UFFICIO DEL MINISTRO PER GLI INTERVENTI STRAORDINARI NEL
MEZZOGIORNO

_PROGRAMMA_TRIENNALE DI INTERVENTO 1985-87

(legge 18 aprile 1984; n. 80)

REGIONE CAMPANIA

. aprile 1985



Premessa

Ltart. 4 della legge 18 aprile 1984, n. 80, dispone che
i piani triennali di sviluppo'delle Regioni Basilicata e Campa
nia devono prevedere programmi pluriennali di intervento che

individuano:

a) i progetti da realizzare;

b) i soggetti pubblici e privati responsabili della loro realiz
zazione;

¢) le modalitd sostitutive dei soggetti inadempienti;

d) le quote finanziarie da assegnare al singoli settori e ai
singoli progetti, nonché il livello degli incentivi da de
stinare alle imprese artigiane iscritte all'albo previsto
dalla legge 25 luglio 1956, n. 8€0C, e ricomprese nelle Comu
nitd montane nei cui territori ricadono comuni dichiarati di
‘sastrati e negli altri comuni dichiarati disastrati;

e) i progetti e le opere per la cul realizzazione si adottano

procedure straordinarie.

La Regione Campania ha approvato il Piano regionale di
sviluppo, che prevede un programma triennale di intervento -
in un quadro cocordinato di risorse e di interventi derivanti
rispettivamente da altre fonti di finanziamento o da altre azig
ne proprie o di soggetti diversi - che indica tre ordini di g
perativita:

- rinascita e sviluppo di aree all'interno di quella del cratg
re e di zone ad essa limitrofe;
- riqualificazione di parte dell'area napoletana e di quella

salernitana;
- interventi puntuali funzionali per ulteriori azioni di svilup

po e per il miglioramento delle condizioni di vita.



b

1.

I settori di interventeo

I settori interessati dal programma triennale di interven

to 1985-87, sono quelli di seguito elencati.

Agricoltura - Sono stati privilegiati la regimazione delle ac
que a protezione di zone irrigue e, soprattutto, la integra-
zione dei piani zonali di sviluppo agricolo, ai fini della rea
lizzazione dei collegamenti primari per la predisposizione al
la elettrificazione e telefonia e della creazione di infrastrut

ture viarie nelle aree agricole produttive.

Industria - Le scelte sono finalizzate all'impianto di strut
ture di servizio, a livello intercomunale, di supporto tecni
co-organizzativo alle attivita produttive ex art., 32 della leg
ge n. 219/81, agli incentivi da destinare alle imprese artigia
ne e agli interventi di sostegno per la ripresa delle attivita B

produttive in alcuni settori ritenuti pil "deboli™.

Trasporti - Sempre in un contesto di azioni coordinate nell‘am
bito del Progetto regionale di sviluppo, si.é& previsto, in que
sta sede, il potenziamento della Ferrovia Circumvesuviana at
traverso una serie di interventi sulle tratte Castellammare-

Torre Annunziata, Scafati-Sarno e Nola-Avellino.

Viabilitd -~ Sono previsti numerosi interventi concorrenti alla
definizione di una maglia fondamentale di collegamenti tra le
varie aree sub-regionali - ai fini della loro integrazione, cg

me condizione preliminare per l'avvio di processi di riequili

bric e di sostegno allo sviluppe - o alla realizzazione di col




legamenti tra aree congestionate e zone esterne, in modo da
creare occasioni di possibili redistribuzioni di pesi demogra
fici e insediativi che rendono impossibile la vita soprattut .

to nel capoluogo napoletanc.

Riqualificazione ambientale - Gli interventl riguardano la
normalizzazione di sistemi idrici, il disinquinamento e la de

purazione, il risanamento di coste.

Altre azioni riguardanc l'edilizia (realizzazione di cen
tri di ricerca e sperimentazione, risanamento di rionl e recu
pero di centri storici); il turismo {infrastrutture per poli
termali, recupero beni culturali, sistemi di parchi, porti tu
ristici, ecc.); l'energia (geotermica, eolica e cogenerazione
termica ed elettrica); le attrezzature commerciali, portuali e
aeroportuali nelle aree metropeclitane di Napoli e Sélerno; la

ricerca scientifica e l'edilizia universitaria.




2. Procedure straordinarie ver la realizzazione di orogetti e

di opere

L'art. & della legge n. 80/84 assegna particolare rilie
vo alle opere per la cui realizzazione si ricorre a procedu=
re straordinarie e attridbuisce ai Presidenti delle Giunte re
gionali della Campania e della Basilicata i poteri straordi-
nari previsti dall'art. 9, 2° comma, della legge 187/82 in

relazione alla loro esecuzione.

Questo affidamento diretto di specialil competenze per la
esecuzione di opere e progeiti sembra essere funzionale alla
utilizzazione dell'istituto della concessicne come strumento
esclusivo di realizzazione del programma; infatti, al di 12
del dettato della legge, la collocazione dell'intervento al
di fuori degli schemi istituzionali e la necesaitd stessa che
esso si realizzi in tempi brevi e con procedure straordinarie

. confermanc la esclusione di qualsiasi forma di intermediazio-
ne soggettiva ( delegm ad enti vpubblici) nella gestione del
programma, mentre - per converso - non & realistico ipotizza-
re uno strumento pilt diretto (appalto) d4i realizzaziome delle
opere, in quanto il Presidente della Giunta regionale, quale
capo dell’esecutivo di un ente con funzioni essenzialmente prg
grammatorie e di coordinamento, non dispone della necessaria,
complessa organizzazione né sembra possibile costituire - nei
tempi brevi previsti dalla legge - altro che ura struttura agi

le ed essenziale quale quella occorrente per la gestione del-

le concessioni.




3.

Overe ver la cui realizzazione non si adottano procedure straor—

dinarie

Per le opere non incluse nella lettera e), l'art, 4 asse-
gna ai Presidenti delle Giunte regionali della Campania e del-
la Basilicata il compito, generico, di provvedere all'aituazio
ne dei piani che assume ilrsignificato di ricognizione e, in-
sieme, di valorizzazione di quei poteri che l'ordinamento re-
gionale conferisce loro, per sottolineare = nell'identificazione
personale con l'organo responsabile della realizzazione delle
opere di cui alla lettera e) - la necessitd di coordinamento
tra ordinario e straordinario.

Le competenze del Presidente della Giunta sembrano, per-
cid, da individuare nella erogazione deil finanziamenti e nel-
l'esercizio 4i tutti quei poferi di propulsione e vigilanza che

le norme regionali riconoscono nei confronti degli enti finan-

ziati e/o delegati.




4.

Modalitd sostitutive

Al fini della individuazione delle modalita sostitutive
in relazione alle overe da realizzare con procedurs straordina
rie,giova ricordare che l'esperienza maturafa in applicazione
del titolo VIII legge n. 219/81, ha indotto a semplificare la
gestione delle concessioni, orientandd sempre di pill la conere
ta disciplina del rapporto concessorioc verso il modello del
nohiavi in mano" ed inasprendone il momento autoritativo solo
in relazione alle ipotesi di inadempimento. Ia convenzione-ti-
po dovra prevedere specifiche ipotesi di decadenza per inosser
vanza dei termini nelle varie fasi di esecuzione del contratvo;
attribuire al concedente — se ed in quanto risulti compatibile
con 1l'Istituto concessionario - la facoltd altermativae di pro-
cedare "in dammo® e, rel contempo, stabilire - alla stregua
delle innovazioni apportate con le pill recenti convenzioni sti
sulate in attuazione del titolo VIII - una regolamentazione ri
gorosa delle anticipazioni e, correlativamente e attraverso lo
uso dei poteri straordinari, della revisione dei prezzi, per
determinszre effetti finanziari che, cumulandosi con la indica=-
+a previgsione delle modalita sostitutive, agiscaﬁo da signifi-
cativo deterrente in relazione a ritardi ed inadempimenti di
qualsiasi natura.

Per quanto concerne le zlire opere, si pud ipotizzare una
interpretazione riduttiva dell'’art. 4, legge n. 80/84'che asse
gni alla espressa previsione, nel piano, delle modalitad sosti-
tutive una mera funzione ricognitiva della normativa gid vigen
te.

Il Presidente della Giunta Regionale, pertanto, da unzs

parte prepeosto all'attuazione del piano e dall'alira titolare



T

di poteri straordinari in relazione alle opere di cui alla let
tera e), sard in possesso di un panorama sufficientemente am—
pio da consentirgli di optare tra il ricorso (atiraverso la
proposta agli organi regionali competenti a provvedere) alle
forme ordinarie di controllo sostitutivo e/o repressivo e l'a-
dozione di quella che qui si indica - 2i sensi dell'art. 4 leg
. ge n. 80/84 - come modalita sostitutiva di elezione: 1l'inclu-
sione‘dell'opera in relazione alla gquale l'inadempimento si ve
rifica = tra quelle da realizzare con procedure straordirnarie,

previa l'approvazione del CIPE.




5. Il quadro degli interventi

Gli interventi individuati dalla Regione Campania, ri_ 

guardanti i settori indicati a pagina 2, dovrebbero comportare
un impegno complessivo di 1.79% miliardi di lire, cosi divisi

per aree di intervento:

AREE DI INTERVENTO IMFPORTO
(in milioni)

CRATERE 509, 000
AREA METROPOLITANA DI NAPOLI ' 395,000
AREA METROPOLITANA DI SALERNO _ 260.000
AREE INTERNE 290,000
AREE INTERMEDIE 65.0C0
OPERE DI INTERESSE REGIONALE 275.000
Totale 1.7%94.000

La previsione di impegno di 1.7%94 miliardi di lire si

ripartisce settorialmente come segue:

SETTORI - IMPORTO
{(in milioni)

AGRICOLTURA 110.000
INDUSTRIA 275.000
TRASPORTI . 60,000
VIABILITA' 525 .000
RIQUALIFICAZIONE AMBIENTALE 155.000
EDILIZIA 115.000
TURISMO © 164,000
ENERGIA , 80,000
ATTREZZATURE COMMERCIALI, PORTUALI, AEROPORTUALI 185.000
RICERCA SCIENTIFICA E EDILIZIA UNIVERSITARIA 100.000
PROGETTAZIONE, PROMOZIONE, IMPIANTO 25.000

Totale 1.794,0C0



6. Il guadro finanziario

Per l'attuazione del Programma triemmnale d'intervento

1985-87 saranno utilizzate:

la guota assegnata alla Regicne Campania per i progetti regio-
nali di sviluppo, si sensi del comma 7 dell'art. 2 della legge

651/83;

la quota parte della somma di lire 500 miliardi, di cui alla
legge n. 80/84, art. 5, 1° comma, lett. d);

i fondi di cui al citato art. 5, 1° comma, lett. c);

una quota delle risorse destinate alla realizzazione dei piani
e progetti di sviluppo di cui agli artt. 35 e 36 della legge
219/81, prevista dal comma B8° dell'art. 2 della legge 651/83.

Si tratta di risorse ben determinate o determinabili, ad
eccezione di quelle di cui alla lettera c) del 1° comma dello
art. 5 della legge 80/84; sulla base della esperienza relativa
alla attivazione degli interventi che consentono acquisizioni
di risorse di fonte comunitaria, si ritiene che queste ultime
possano risultare pari al 20-25% delle altre risorse utilizza

bili.
I1 quadrec finanziario che ne deriva risulta cosl definito:

(milioni di lire)

quote da assegnare alla Regione Campania
per il finanziamento del progetto regio-
nale di sviluppo:

. art. 2, comma 7°, legge n. 651/83 £00.000
. art. 5, comma 1°, lett. d), legge n. 80/84 400,000
. artt. 35 e 36, legge n. 215/81 480,000

ammontare prevedibile risorse comunitarie 320.000
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