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Premessa

Il Programma Operativo Complementare contiene l'indicazione degli obiettivi strategici che il
Governo regionale ritiene di primaria rilevanza per lo sviluppo socio-economico della Campania,
come definiti nell'ambito del Piano Strategico della Regione Campania elaborato per la
predisposizione del Patto del Sud per la Regione Campania. Il Programma concorre, in sinergia con
le risorse aggiuntive attribuite alla Regione Campania per il ciclo 2014-2020, alla strategia per la
risoluzione dei nodi strutturali che hanno finora impedito di intraprendere un percorso virtuoso di
sviluppo e, contemporaneamente, per la valorizzazione dei punti di forza del sistema-regione.

Il Programma ¢ finanziato con le risorse del Fondo di rotazione di cui alla legge 16 aprile 1987, n.
183, che concorre al finanziamento degli oneri relativi all'attuazione degli interventi complementari
rispetto ai programmi cofinanziati dai Fondi strutturali dell’Unione europea 2014/2020, secondo
quanto stabilito nell’art. 1, comma 242 della legge n. 147 del 27 dicembre 2013 (legge di stabilita
2014) ed é stato elaborato secondo le modalita indicate nella delibera CIPE n. 10 del 28 gennaio
2015. Tali risorse provengono dalla differenza tra tasso di cofinanziamento teorico e tasso di
cofinanziamento effettivo ascrivibile allomologo programma operativo regionale ponendosi in
funzione complementare a quest’ultimo, al fine di rafforzare gli interventi in esso previsti con un
maggior impatto e una piu efficiente esecuzione finanziaria degli stessi.

Il valore complessivo delle risorse complementari é di € 1.732.752.766,00.

Si prevede di destinare parte della dotazione finanziaria complementare, nello specifico
€496.539.429,23, al completamento dei progetti inseriti nella programmazione dei fondi strutturali
europei 2007/2013, non conclusi alla data del 31 dicembre 2015, nel rispetto dell’art. 1 co. 804
della Legge di Stabilita 2016 e delle modalita in esso descritte.

Il Programma Operativo Complementare ha, quindi, un valore di € 1.236.213.336,77, cui si
aggiunge l'importo di € 100.000.000,00 di risorse nazionali destinate con nota del 27 aprile 2017
dal_Ministro_dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca_al finanziamento dell’Accordo di

Programma_Quadro “Summer Universiade Napoli 2019”. Tali somme, stornate dal Programma
Operativo Complementare (POC) Ricerca e Innovazione 2014-2020, approvato con delibera del
CIPE n.44 del 10 agosto 2016, sono attribuite, in consequenza, alla Regione Campania.

Il Programma si articola in linee di azione, che identificano I'area omogenea di riferimento, e in
azioni operative nell'ambito delle quali saranno identificati singoli interventi.

Con riferimento alla Direttiva 2001/42/CE, si specifica che il Programma — come sottolineato nella
relazione dell’Autorité Ambientale - non & obbligatoriamente da assoggettare a Valutazione
Ambientale Strategica, in quanto include esclusivamente le tre seqguenti tipologie di intervento:

e Interventi di completamento e/o coerenti con il POR Campania FESR 2007-2013;
e nuovi interventi coerenti con il POR Campania FESR 2014-2020;

e nuovi interventi di natura immateriale o nuovi microinterventi di riqualificazione che non
comportano modifiche dei percorsi viari né incrementi volumetrici ed interessano comunque
aree inferiori ai 10 ha.

La sezione finale del Programma delinea il sistema di gestione e controllo che I'Amministrazione
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adotta per assicurare lefficace raggiungimento degli obiettivi, il monitoraggio continuo
sull’andamento delle singole operazioni finanziate, il rispetto della normativa nazionale e
comunitaria applicabile, la regolarita delle spese sostenute e rendicontate.

Nelle more della definizione, a livello nazionale, delle procedure per I'attribuzione e la destinazione
programmatica delle risorse del Fondo di Sviluppo e Coesione per il ciclo 2014-2020, il Programma
Operativo Complementare (POC) della Regione Campania contribuisce alla programmazione
regionale unitaria 2014-2020 sia rafforzando la capacita di perseguire gli obiettivi strategici
complessivi individuati nel Piano Strategico, sia integrando I'azione dei fondi comunitari. In questo
senso, il POC concorre alla programmazione unitaria delle risorse destinate al riequilibrio
economico e sociale della Campania nei confronti delle altre aree del Paese.

Il POC risponde alla necessita di concentrazione delle risorse a sostegno i) di azioni programmate
con altre fonti finanziarie o ii) di azioni reciprocamente complementari rientranti negli stessi
obiettivi di policy. La ratio é raggiungere la massa critica in grado di massimizzare gli impatti sul
territorio regionale degli investimenti per lo sviluppo.

Condizione necessaria per il successo della strategia sard la massimizzazione dell'efficienza e
dell'efficacia nell'utilizzo delle risorse disponibili nel ciclo 2014-2020, che dovra seguire criteri di
programmazione unitaria, integrazione finanziaria e flessibilita negli impieghi.

La programmazione unitaria regionale si declina in senso strategico e operativo nel principio di
integrazione delle policy, assunto come centrale per il raggiungimento degli obiettivi di sviluppo. La
strategia e la scelta degli obiettivi del POC nel quadro della programmazione unitaria, derivano:

1) dagli obiettivi gia individuati negli atti di pianificazione strategica e programmazione della
Regione Campania, e in particolare nel Piano strategico regionale e nei Programmi Operativi
Regionali FESR ed FSE 2014-2020;

2) dalla dotazione finanziaria gia destinata al perseguimento degli obiettivi;
3) dalla necessita di rafforzare la programmazione dei fondi comunitari con risorse aggiuntive o

4) di integrare la programmazione comunitaria con azioni complementari per il perseguimento
degli obiettivi unitari di sviluppo e coesione.

Gli obiettivi strategici che la Regione Campania intende perseguire nel POC sono tesi a superare il
carattere emergenziale di alcune questioni di interesse generale e ad incidere sui fattori di contesto
per rafforzare la competitivita del sistema regionale, consentendo agli attori locali di sfruttare
appieno i vantaggi competitivi territoriali, e sono cosi declinati:

1. rafforzare la disponibilita e la qualita di beni e servizi pubblici sul territorio, con riferimento sia
agli investimenti nelle grandi infrastrutture (servizi idrici, gestione dei rifiuti, trasporti e
accessibilita), sia alla offerta di servizi ambientali, socio-assistenziali, di formazione professionale e
universitaria e di istruzione;

2. valorizzare le vocazioni locali e le potenzialita territoriali, rinvenibili nelle aree urbane e interne,
nelle aree a vocazione turistica e nei sistemi produttivi, adoperando nell’attuazione delle linee
strategiche un approccio place based;

3. eliminare I'impatto dei fattori che ostacolano la crescita e incidono negativamente sulla

reputazione della Campania, con particolare riferimento alla rimozione dei detrattori ambientali e
alla messa in sicurezza del territorio;



4. promuovere e rafforzare l'offerta turistica e culturale in una prospettiva di integrazione delle
filiere;

5. valorizzare il patrimonio culturale quale rilevante vantaggio competitivo della Campania,
creando un sistema integrato dei beni culturali regionali, compresi i siti UNESCO;

6. superare i separatismi fisici e funzionali che ancora persistono sul territorio regionale,
garantendo la vivibilita, I'accessibilita e la continuita dei servizi territoriali nelle aree interne e nei
centri minori;

7. migliorare la qualita della vita nei contesti urbani, agendo sui fattori materiali e immateriali,
favorendo il recupero dell'ambiente fisico e la coesione sociale, migliorando la sicurezza e
riducendo il disagio di individui e nuclei familiari svantaggiati;

8. rivitalizzare il mercato del lavoro, facilitando I'ingresso delle fasce deboli della popolazione
(donne, giovani, inoccupati e disoccupati di lunga durata) e sostenendo la qualificazione del
capitale umano;

9. rafforzare il sistema economico regionale attraverso strategie industriali e di crescita mirate
all’attivazione di investimenti pubblici e privati per il trasferimento tecnologico e la disseminazione
dei risultati della ricerca nel tessuto produttivo, I'innovazione nelle imprese e la crescita nei settori
di attivitd innovativi, puntando soprattutto sulle eccellenze produttive del territorio regionale (le cd
“4 A" Aerospazio, Agroalimentare, Automotive e Abbigliamento).

| passati cicli di programmazione sono stati caratterizzati da situazioni di ritardo nell’avvio delle
opere, dovute al tempo necessario agli Enti Locali per completare le fasi progettuali ed arrivare
all’appalto. Per consentire il superamento di questa criticitd, condizione ritenuta cruciale per il
successo della programmazione 2014-2020, e migliorare le performance attuative degli interventi
infrastrutturali, il Programma prevede la istituzione di un fondo di rotazione per il finanziamento
della progettazione degli Enti Locali, che consenta di accelerare i tempi di maturazione degli iter
progettuali.



1. ll quadro di contesto

Il ciclo 2007-2013 e stato caratterizzato da tassi negativi di sviluppo del tessuto produttivo e del
livello di competitivita del sistema regionale e dal relativo incremento delle aree di poverta e delle
disuguaglianze sociali, che hanno determinato un allontanamento progressivo dell’ltalia e della
Campania in particolare dai target della Strategia Europa 2020, definendo la regione quale “meno
sviluppata” ai sensi della Decisione di esecuzione della Commissione 2014/99/UE.

Se a livello nazionale, dopo le flessioni registrate nel biennio di crisi 2008-2009, si sono manifestati
segnali di ripresa, in Campania il quadro non ha finora mostrato segnali evidenti di inversione di
tendenza. Le performance settoriali evidenziano dinamiche diverse, ma il risultato &€ sempre
negativo, con percorsi ed intensita differenziati.

Nel settennio 2008-2014 la Campania ha perso in totale il 14,4% del PIL, con una caduta molto pil
pesante della contrazione dell'8,7% registrata a livello nazionale, ma anche della media per il
Mezzogiorno, pari al 13% (Fonte: Rapporto Svimez 2015 sull'‘economia del Mezzogiorno).

Il tasso di occupazione (classe di eta 20-64) si e ridotto dal 49,2 % del 2004 al 43,4% del 2013, dato
inferiore di 16,4 punti percentuali alla media nazionale e distante circa 23,6 punti percentuali dal
target di Europa 2020 per I'ltalia (ISTAT 2013).

Il tasso di disoccupazione, che nel 2013 & del 21,5%, si colloca tra quelli piu elevati tra le regioni
italiane (le regioni del Paese con un tasso di disoccupazione piu elevato sono Campania, Sicilia
21%, Calabria 22,2%) e, rispetto al suo andamento negli ultimi dieci anni, registra un rilevante
aumento.

L'ISTAT misura il reddito medio netto familiare attraverso I'Indagine sul reddito e condizioni di vita
(Eu-Silc), che rileva i redditi da lavoro, da capitale reale e finanziario, da pensioni e da altri
trasferimenti pubblici e privati, al netto delle imposte personali, delle imposte sugli immobili, dei
contributi sociali a carico dei lavoratori e dei trasferimenti versati ad altre famiglie. Nel 2012,
ultimo anno disponibile, il reddito delle famiglie campane € al 17° posto in Italia, superiore solo a
quello del Molise, della Basilicata e della Sicilia (Fonte: “Piano Sociale Regionale 2016-2018” -
elaborazione Regione Campania su dati ISTAT).

LISTAT quantifica il grado di disuguaglianza della distribuzione del reddito con lindice di
concentrazione di Gini, che tiene conto della composizione dei nuclei familiari attraverso
I'individuazione del reddito familiare equivalente, e che si esprime con valori che vannoda 0 a 1,
dove il primo segnala la perfetta equita della distribuzione dei redditi, ed il secondo la totale
diseguaglianza. Nel 2012, anno a cui si riferiscono gli ultimi dati disponibili, la Campania & al primo
posto in Italia, con il valore piu alto dell'indice di concentrazione di Gini a livello nazionale. La
tendenza alla diminuzione della diseguaglianza, bruscamente interrotta dalla crisi economica, dal
2008 si inverte con un tasso di incremento che in Campania fa assumere all’indice di Gini valori
crescenti, mentre nel resto dell'ltalia e del Sud lo stesso andamento risulta molto piu contenuto
(Fonte: “Piano Sociale Regionale 2016-2018" - elaborazione Regione Campania su dati ISTAT).

In Campania, dunque, 'andamento recessivo che & seguito alla crisi economica finanziaria del 2008
ha avuto un impatto particolarmente significativo e prolungato sugli indicatori economici e
occupazionali, che, associato alle debolezze strutturali del tessuto produttivo regionale, ha
determinato un maggiore disagio socio-economico rispetto ad altre regioni italiane, incluse quelle
del Mezzogiorno. Nell'anno 2013 i campani a rischio di poverta hanno raggiunto la percentuale del
37,7% sul totale dei residenti, contro una media nazionale del 18,1% e una media del 32,8% per il
Mezzogiorno (Fonte: Svimez, cit.).

D'altra parte, la Campania puo contare su notevoli vantaggi competitivi territoriali: il patrimonio
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naturale e storico-culturale che comprende grandi attrattori noti in tutto il mondo, molti dei quali
riconosciuti dall’UNESCO, e una nutrita presenza di Universita, Istituti ed Enti di ricerca sia pubblici
che privati che fanno della regione il principale polo di ricerca del Sud.

La valorizzazione dei punti di forza regionali, tuttavia, presenta ancora ampi margini di
miglioramento. A titolo di esempio, dalle indagini sui flussi turistici emerge che la Campania
registra un valore di giornate di presenza (italiani e stranieri) nel complesso degli esercizi ricettivi
per abitante, al disotto della media nazionale e del Mezzogiorno. | flussi turistici beneficerebbero
indubbiamente della rimozione dal territorio dei numerosi detrattori ambientali tuttora esistenti,
cosi come del consolidamento del settore dei servizi connessi agli attrattori turistici, culturali e
naturali del territorio.

E ancora pesante I'impatto negativo che i detrattori ambientali hanno sulla qualita della vita dei
cittadini campani e sull’attrattivita territoriale. La percentuale di aree bonificate in Campania sul
totale delle aree da bonificare nel 2013 & di appena lo 0,8% (Ispra/Regioni), risultando quindi
I'ultima regione per numero di bonifiche effettuate. | Sin (Siti di interesse nazionale) in Campania
erano 6 e comprendevano: Napoli Orientale, Litorale Domizio Flegreo e Agro Aversano, Napoli
Bagnoli-Coroglio, Aree del Litorale Vesuviano, Bacino idrografico del fiume Sarno e Pianura. Di
questi siti sono stati declassati a Sir (Siti di interesse regionale): Litorale Domizio Flegreo e Agro
Aversano, Aree del Litorale Vesuviano, Bacino idrografico del fiume Sarno e Pianura.

Parallelamente, I'attrattivita territoriale beneficerebbe di interventi di recupero e di valorizzazione
del vasto patrimonio storico-culturale campano ancora poco conosciuto perché localizzato nelle
aree piu interne (borghi rurali, castelli, chiese, abbazie, e cappelle, palazzi signorili, piazze in pietra
locale, ecc.). Oltre ai siti UNESCO regionali, per i quali comunque occorrono azioni integrate che
consentano di sfruttarne appieno le potenzialita di attrarre flussi turistici nazionali e internazionali,
il territorio regionale si caratterizza e si qualifica culturalmente per la presenza di un gran numero
di siti archeologici e di interesse storico, di una articolata presenza di musei, di archivi storici di
diversa tipologia e di biblioteche diffuse su tutto il territorio, che tuttavia non dialogano in rete né
tra loro né con i poli museali e bibliografici internazionali, non collaborano con le imprese del
sistema produttivo locale, ma soprattutto non sfruttano le potenzialita delle nuove tecnologie
digitali per rendere la loro fruizione agevole ai turisti.

Allo stesso modo, all'eccellenza scientifica che caratterizza il territorio non corrisponde analoga
capacitd di innovazione del sistema produttivo, caratterizzato da bassa competitivita, limitata
internazionalizzazione, limitata innovazione tecnologica, di processo e di prodotto, scarsa presenza
di ricercatori nelle imprese, bassa propensione a cooperare, limitata capacita brevettuale.

Gli investimenti realizzati con gli ultimi cicli di programmazione non hanno ancora colmato il divario
infrastrutturale con il resto del Paese e lo sviluppo economico regionale continua ad essere
ostacolato da servizi pubblici al di sotto degli standard nazionali, punti di debolezza che incidono
negativamente sull'attrattivita e competitivita territoriale, oltreché sulla qualita della vita dei
cittadini residenti.

Nel settore dei servizi per la prima infanzia, per esempio, nel 2012 i bambini tra zero e 3 anni che
hanno usufruito dei servizi per l'infanzia (asilo nido, micronidi, o servizi integrativi e innovativi) in
Campania sono stati il 2,7%, percentuale nettamente inferiore rispetto all'andamento italiano
(13,5%). La percentuale di anziani che nel 2012 é stata trattata in assistenza domiciliare integrata
sul totale della popolazione anziana (65 e oltre) & stata pari al 2,8%, contro una media nazionale
del 4,3%. Anche la qualita dei servizi nel settore dei trasporti ha subito negli ultimi anni un
peggioramento: in Campania si & registrato un decremento generalizzato dell’'uso del trasporto
pubblico locale determinato dalle irregolarita di erogazione del servizio, dovute al deficit finanziario
delle aziende di trasporto pubblico, e dai disagi subiti dalla popolazione pendolare. Per quanto
riguarda il servizio idrico integrato, la percentuale di famiglie che denunciano irregolarita
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nell'erogazione dell'acqua é stata del 13,3% nel 2013. L'acqua potabilizzata sul totale di acqua
prelevata a scopo idropotabile € del 9,1%, la quota di popolazione equivalente urbana servita da
depurazione e pari al 58,6% (Istat 2012), la dispersione della rete di distribuzione idrica & del 45,8%
(attribuibile sia alle inefficienze della rete di distribuzione sia agli allacci abusivi).

2. LE STRATEGIE E LE LINEE DI AZIONE DEL PROGRAMMA

2.1 TRASPORTI E MOBILITA

Lattenzione e focalizzata su un sistema infrastrutturale, quale parte di un sistema economico e
finanziario internazionale, che dal 2007 in poi ha subito una profonda recessione mostrando
chiaramente le debolezze strutturali di alcune economie e le potenzialita di altre ed ampliando il
divario gia esistente tra Centro-Nord e Sud.

Gli investimenti in corso e quelli futuri, di cui alcuni di interesse nazionale ed internazionale,
rappresentano un volano per lo sviluppo di alcuni settori importanti dell'industria manifatturiera
campana quali i settori ferroviario, aeronautico, cantieristico, automobilistico, delle tecnologie
avanzate per il controllo e la sicurezza.
Dunque, il Programma assume un valore determinante nell’'ottica dell’intenzione di operare in una
logica integrata, garantendo un approccio che consenta, nel potenziare un segmento, di non
andare a detrimento degli altri, ma di fare in modo che il miglioramento della performance di uno
dei settori influisca direttamente o indirettamente sul miglioramento degli altri, in una visione
concreta di intermodalita e comodalita.
In coerenza con la programmazione nazionale e comunitaria, in particolare con |'Obiettivo Tematico
4 “Sostenere la transizione verso un’economia a basse emissioni di carbonio in tutti i settori” e con
|'Obiettivo Tematico 7 “Promuovere sistemi di trasporto sostenibili ed eliminare le strozzature nelle
principali infrastrutture di rete”, la Regione individua nel modo ferroviario la componente
strategica per conseguire uno sviluppo sostenibile dei trasporti e per l'incremento della quota
modale del trasporto pubblico, mediante il completamento del Sistema di Metropolitana
Regionale, della logistica integrata e delle connessioni con le aree interne e rurali.
Lobiettivo strategico & di completare le reti di trasporto in Regione Campania attraverso queste
direttrici principali:

e valorizzare il territorio regionale nel contesto nazionale e comunitario mediante lo sviluppo

del Sistema regionale della Logistica e dell’Intermodalit3;
e soddisfare le esigenze di accessibilita alle aree interne e periferiche attraverso il
potenziamento dei collegamenti esistenti.

Azioni operative:

o interventi infrastrutturali per il completamento del Sistema di Metropolitana Regionale;

e acquisto di nuovo materiale rotabile e adeguamento del materiale esistente;

« efficientamento ed integrazione della viabilita, anche promuovendo la mobilita sostenibile,
e miglioramento della sicurezza stradale

Risultati attesi
RA 4.6 Aumento della mobilita sostenibile nelle aree urbane
RA 7.2 Miglioramento della competitivita del sistema portuale e interportuale



RA 7.1 Potenziamento della modalita ferroviaria a livello nazionale e miglioramento del servizio in
termini di qualita e tempi di percorrenza

RA 7.3 Miglioramento della mobilita regionale, integrazione modale e miglioramento dei

collegamenti multimodali

RA 7.4 Rafforzamento delle connessioni dei nodi secondari e terziari alla rete TEN-T

Indicatori di risultato

Indicatore Unita di Valore di Anno di Valore obiettivo Fonte dati
Misura riferimento 2023
Numero di occupati, studenti,
scolari e utenti di mezzi pubblici
che hanno utilizzato mezzi
pubblici di trasporto sul totale % 2014 26,7 ISTAT
delle persone che si sono spostate
per motivi di lavoro e di studio e
hanno usato mezzi di trasporto
Indice di accessibilita verso i nodi
urbani e logistici (tempi di Minuti 2013 n.d. ISTAT
percorrenza)
Passeggeri trasportati dal TPL nei
comuni capoluogo di provincia per Passeggeri 2012 160,0 ISTAT
abitante
Indicatori di realizzazione
Indicatore Unita di Misura Valore Obiettivo Fonte dati
2023
4 treni diesel tipo
Unita beni acquistati o adeguati Numero pesada5 M€ Sistema di monitoraggio regionale
n. 2 altro
:E:)ev:t/rr?:ti:iturata Km 37 Sistema di monitoraggio regionale
::.T;jaf/er::r\ﬁ:trzata Km 8.5 Sistema di monitoraggio regionale
Piste ciclabili km 35 Sistema di monitoraggio regionale
Tr?tte per la viabilita adeguate Km 5 Sistema di monitoraggio regionale
e integrate
Stazioni realizzate/riqualificate Numero 6 Sistema di monitoraggio regionale

Beneficiari:

Regione Campania, Enti locali, Societad pubbliche e/o private, Comuni, Concessionari di servizi
pubblici, Autorita portuali, Agenzia Campana per la Mobilita Sostenibile.




Quadro finanziario

Rmt.ervelntl infrastrutturali per il completamento del Sistema di Metropolitana 257.780.000,00
egionale

acquisto di nuovo materiale rotabile e adeguamento del materiale esistente 43.190.000,00

efficientamento ed integrazione della viabilita, anche promuovendo la mobilita

" L ; 89.280.000,00
sostenibile, e miglioramento della sicurezza stradale

TOTALE 390.250.000,00

2.2 ATTIVITA' PRODUTTIVE

Il miglioramento degli indicatori relativi al lavoro e all'occupazione, che rappresenta un'assoluta
priorita dell' Amministrazione regionale, rende necessaria l'integrazione con policy mirate allo
sviluppo economico territoriale e prospettive strategiche mirate al sostegno delle attivita
produttive, per contribuire all'incremento della domanda di lavoro del settore privato. In questo
contesto, le misure per il lavoro e I'occupazione devono connettersi ad investimenti finalizzati alla
salvaguardia e alla riqualificazione del tessuto imprenditoriale e della struttura produttiva
regionale, individuati quali strumenti indispensabili per assicurare all'insieme dell’economia
regionale vantaggi pill ampi e piu stabili in termini di competitivita. Le regioni meridionali, tra cui la
Campania, continuano ad impoverirsi principalmente a causa della costante perdita dei posti di
lavoro (al Sud perso I'80% dei posti di lavoro nazionali tra il primo trimestre del 2013 e quelio del
2014); l'industria continua a soffrire di pili {-53% gli investimenti fissi in cinque anni di crisi, -20% gli
addetti); i consumi delle famiglie sono crollati di quasi il 13% in cinque anni {-3,1% solo nel 2013);
gli occupati sono arrivati a 5,8 milioni, il valore piu basso dal 1977.

Secondo I'EU Regional Competitiveness Index 2013, la Campania viene classificata al 217esimo
posto su 262 regioni, poche posizioni prima delle altre regioni meridionali. La condizione di
prolungata recessione economica che ha contrassegnato 'ultimo quinquennio, unitamente alla
caduta della competitivita del sistema economico regionale, ha avuto un pesante impatto su un
mercato del lavoro gia storicamente al di sotto degli standard nazionali, con una caduta cosi intensa
e persistente dei livelli di attivita da allontanare ulteriormente la Campania dal trend di “crescita”
medio nazionale, mettendo a repentaglio I'intero sistema di imprese.

Un’evoluzione negativa che - partendo da un dato di per sé gia insufficiente rispetto alle necessita
ed al peso della comunita regionale — ha raggiunto, con la crisi, livelli allarmanti, non tanto e non
solo per gli inevitabili effetti (diretti) sul prodotto e sul reddito, quanto soprattutto per la sensibile
contrazione di quel sistema di attivita in grado di alimentare gli investimenti, la domanda di lavoro,
forniture e beni intermedi ed il mercato dei servizi alle imprese.

L'obiettivo strategico mira, da un lato, alla mitigazione degli effetti della congiuntura economica e
dei processi strutturali di deindustrializzazione, dall'altro al rafforzamento strutturale dell'economia
regionale. Per il rilancio del settore industriale campano, occorre fare affidamento e puntare
soprattutto sulle eccellenze produttive del territorio, sostenendo le imprese che hanno dimostrato
capacita di innovazione. In linea con |'Obiettivo Tematico 1 “Rafforzare la ricerca, lo sviluppo
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tecnologico e l'innovazione” e I'Obiettivo Tematico 3 “Promuovere la competitivita delle piccole e
medie imprese, il settore agricolo e il settore della pesca e dellacquacoltura”, si intende rafforzare
il sistema economico regionale attraverso strategie industriali e di sviluppo mirate all’attivazione di
investimenti pubblici e privati per il trasferimento tecnologico e la disseminazione dei risultati della
ricerca nel tessuto produttivo, I'innovazione e la crescita nei settori di attivita innovativi, nelle
grandi imprese e nelle eccellenze produttive del territorio regionale (le cd “4 A", Aerospazio,
Agroalimentare, Automotive e Abbigliamento). Parallelamente, si sosterra il rilancio di imprese ad
alto potenziale in crisi, promuovendo opportunita di investimento e di partnership, e si favorira il
riutilizzo di aree industriali inutilizzate e capannoni dimessi, affinché le situazioni di crisi siano
convertite in opportunita di rilancio economico.

Pil in generale, si intende adoperare politiche di incentivazione definendo la direzione degli
incentivi (incentivi diretti, offerta di servizi, strumenti finanziari, incentivi fiscali, ecc.) per incidere
sulla crescita del PIL regionale attraendo investimenti privati. Si intraprendera un percorso di
attrazione di investimenti che faccia leva su una politica di valorizzazione delle opportunita
esistenti per le imprese interessate ad investire in regione, creando un sistema di convenienze che
si legano alle caratteristiche del tessuto economico ed imprenditoriale esistente.

Azioni operative:

e supporto alle imprese ed alla creazione di impresa sia attraverso incentivi diretti,
sia attraverso l'offerta di servizi, sia attraverso strumenti finanziari e incentivi
fiscali;

e sostegno ai settori economici connessi all’industria culturale e creativa e agli
attrattori turistico - culturali

e misure per incentivare !'industria 4.0 e l'innovazione sostenibilita delle attivita
produttive;

e sostegno all'attrazione di investimenti esterni e all'esportazione nei settori di
eccellenza (aerospaziale, automotive, agroalimentare, abbigliamento) e
manifatturiero;

e interventi infrastrutturali per il recupero, la valorizzazione, la razionalizzazione e/o
il completamento delle aree di insediamento produttivo, per lattrazione di
investimenti produttivo e la reindustrializzazione;

e piani per investimenti produttivi in aree di crisi industriale e interventi di sostegno
in aree colpite da crisi diffusa delle attivita produttive, finalizzati alla mitigazione
degli effetti delle transizioni industriali sulle imprese, per lo sviluppo e
I'occupazione;

e sostegno e promozione della competitivita delle imprese di maggiori dimensioni e
alle imprese attive nei settori di eccellenza (aerospaziale, automotive,
agroalimentare, abbigliamento), attraverso incentivi diretti, offerta di servizi,
strumenti finanziari e incentivi fiscali;

¢ misure di promozione e valorizzazione dei settori dell'artigianato, del commercio e
della cooperazione produttiva

Risultati attesi

RA 1.1 Incremento dellattivita di innovazione delle imprese
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RA 3.1 Rilancio della propensione agli investimenti del sistema produttivo

RA 3.2 Sviluppo occupazionale e produttivo in aree territoriali colpite da crisi diffusa delle attivita

produttive

RA 3.3 Consolidamento, modernizzazione e diversificazione dei sistemi produttivi territoriali

RA 3.4 Incremento del livello di internazionalizzazione dei sistemi produttivi
RA 3.5 Nascita e Consolidamento delle Micro, Piccole e Medie Imprese

Indicatori di risultato

Unita di Valore di Anno di

Indicatore . - Valore obiettivo 2023 Fonte dati
Misura Base riferimento
Investimenti privati su PIL % 11,73 2013 13,00 ISTAT
Grado di apertura
commerciale def comparto % 1,44 2012 6,90 ISTAT
manifatturiero
Addetti nelle unita locali
dei sisternilocali del % n.d. nd. n.d. ISTAT - Asia UL
avoro definiti in crisi
rispetto a inizio periodo
Grado di apertura
commerciale del comparto % 0,42 2012 1,50 ISTAT
agro-alimentare
Indicatori di realizzazione
Indicatore Unita di Misura Valore Obiettivo Fonte dati
2023
Imprese beneficiarie Numero 110 Sistema monitoraggio regionale
;I:ftrzlsi:juﬂzr:::fr:::izerata Mq 1000 Sistema monitoraggio regionale

Beneficiari

Imprese, Comuni, Consorzi ASI, Regione Campania, Intermediari creditizi qualificati

Quadro finanziario

supporto alle imprese ed alla creazione di impresa sia attraverso incentivi
diretti, sia attraverso l'offerta di servizi, sia attraverso strumenti finanziari e
incentivi fiscali;

€20.000.000

sostegno ai settori economici connessi all’industria culturale e creativa e
agli attrattori turistico - culturali

€ 5.000.000

misure per incentivare Vindustria 4.0 e l'innovazione sostenibilita delle
attivita produttive;

€5.000.000

sostegno all’attrazione di investimenti esterni e all'esportazione nei settori
di eccellenza (aerospaziale, automotive, agroalimentare, abbigliamento) e
manifatturiero;

€5.000.000
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interventi infrastrutturali per il recupero, la valorizzazione, Ia
razionalizzazione e/o il completamento delle aree di insediamento
produttivo, per [lattrazione di investimenti produttivo e la
reindustrializzazione;

€ 90.273.336,77

piani per investimenti produttivi in aree di crisi industriale e interventi di
sostegno in aree colpite da crisi diffusa delle attivita produttive, finalizzati
alla mitigazione degli effetti delle transizioni industriali sulle imprese, per
lo sviluppo e 'occupazione;

€5.000.000

sostegno e promozione della competitivita delle imprese di maggiori
dimensioni e alle imprese attive nei settori di eccellenza (aerospaziale,
automotive, agroalimentare, abbigliamento), attraverso incentivi diretti,
offerta di servizi, strumenti finanziari e incentivi fiscali;

€ 10.000.000

misure di promozione e valorizzazione dei settori dell’artigianato, del commercio
e della cooperazione produttiva

TOTALE € 142.973.336,77

€2.700.000

2.3 AMBIENTE E TERRITORIO

| punti di forza della Regione Campania non potranno essere efficacemente utilizzati per dare vita a
un circuito virtuoso di crescita socio-economica, se non rimuovendo gli elementi di contesto che
ostacolano lo sviluppo territoriale. Una insufficiente qualita dell'ambiente e la persistenza di rischi
naturali ed antropici su ampie porzioni del territorio sono fattori che hanno finora inciso
negativamente sullo sviluppo regionale, sulla qualita della vita dei cittadini residenti e
sull'attrattivita territoriale.

Contemporaneamente, una discontinua e frammentaria governance dei sistemi integrati di
gestione dei servizi pubblici ha determinato continue situazioni emergenziali e divari consistenti tra
la Campania e le altre regioni italiane rispetto alla salubrita dell'ambiente e all'efficacia ed
efficienza dei servizi pubblici.

In coerenza con |'Obiettivo Tematico 5 “Promuovere 'adattamento al cambiamento climatico, la
prevenzione e la gestione dei rischi” e con |'Obiettivo Tematico 6 “Tutelare l'ambiente e
promuovere |'uso efficiente delle risorse”, l'obiettivo strategico dell’Amministrazione regionale
nelllambito delle tematiche ambientali & intervenire nella ridefinizione dei processi di governance,
della pianificazione strategica e della razionalizzazione delle strutture e dei servizi, con misure e
decisioni straordinarie che richiedono inderogabilmente un approccio integrato per la promozione
dello sviluppo sostenibile e il rafforzamento di sinergie fra interventi per lo sviluppo e la tutela
ambientale a livello territoriale. Si intende, pertanto, investire in interventi strutturali, mirati a
migliorare la salubrita dell'ambiente, la sicurezza del territorio e la gestione dei servizi pubblici
ambientali.

Nel settore della gestione dei rifiuti, saranno adottate le misure necessarie per assicurare il
recupero e lo smaltimento dei rifiuti senza pericolo per la salute dell'uomo e senza recare
pregiudizio al’ambiente, adottando inoltre azioni appropriate per la creazione di una rete integrata
e adeguata di impianti di smaltimento, tenendo conto delle tecnologie piu perfezionate a
disposizione che non comportino costi eccessivi, consentendo |'autosufficienza nello smaltimento
dei rifiuti e tenendo conto del contesto geografico o della necessita di impianti specializzati per
determinati tipi di rifiuti. Il potenziamento dei servizi e delle strutture pubblico/private connesse al
ciclo dei rifiuti, in uno col progressivo incremento della raccolta differenziata e con la graduale
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contrazione della produzione annuale dei rifiuti (e non solo i trasferimenti fuori regione), dovra
garantire I'equilibrio del sistema dei rifiuti campano.

La bonifica di suoli e siti inquinati rappresenta attualmente una delle piu rilevanti problematiche
per gli interventi di recupero e di risanamento ambientale e riguarda tutto il territorio regionale. In
particolare, I'emergenza “Terra dei fuochi” va affrontata con un Piano straordinario di interventi
per l'abbattimento del rischio nei comuni interessati.

Un rapporto della Societa Geografica Italiana indica, in 1667, i comuni a rischio frana e alluvione
nella sola Italia Meridionale; di essi 447 sono campani. Praticamente 1'86% dei comuni campani € a
rischio. La Regione Campania intende porre in essere politiche rivolte alla mitigazione del rischio
idrogeologico favorendo la messa in sicurezza del territorio e la prevenzione dei rischi connessi ad
eventi franosi ed alle alluvioni, con particolare attenzione alle Aree interne.

Complementare all'azione di tutela idrogeologica & quella della depurazione. Nellambito
dell’attuazione della recente legge regionale di riordino del sistema idrico integrato, si procedera ad
un sistematico adeguamento dei sistemi di fognatura e depurazione ai fini della protezione
idraulica del territorio (riduzione di allagamenti in ambiente urbano) e della salvaguardia igienico-
sanitaria (aumento dei livelli di trattamento dei reflui e delle acque di prima pioggia). Si punta
anche al miglioramento della qualita dei corpi idrici e dell'ambiente marino-costiero, che vanno
restituiti alla loro vocazione naturale tramite interventi straordinari di riqualificazione dei grandi
impianti di depurazione a servizio delle zone costiere.

Il sistema di acquedotti regionali e affetto da una dispersione di volumi idrici divenuta insostenibile
nell’ottica di una gestione virtuosa della risorsa idrica. Occorrera, pertanto, investire sulle reti di
distribuzione per migliorare la qualita e l'efficienza del servizio idrico.

In linea con I'Accordo di Partenariato e data la rilevanza strategica di questa linea di intervento, in
essa saranno contenute le seguenti azioni operative:

e interventi nell’ambito della gestione integrata del ciclo dei rifiuti urbani e promozione della
gestione eco-compatibile dei rifiuti industriali;

e potenziamento dell’azione di bonifica dei siti inquinati sul territorio regionale, con priorita
alle aree sensibili e quelle a vocazione produttiva o agricola;

e interventi mirati ad accrescere la capacita di offerta, la qualita e l'efficienza del servizio
idrico integrato, per la riduzione degli sprechi e I'innalzamento del livello di qualita dei corpi
idrici: investimenti su reti di distribuzione, fognarie e depurative per usi civili;

e interventi di prevenzione e mitigazione dei rischi naturali e antropici e azioni di
miglioramento dei sistemi di gestione del rischio.

Risultati attesi
RA 5.1 Riduzione dei rischio idrogeologico e di erosione costiera
RA 6.1 Ottimizzazione della gestione dei rifiuti urbani secondo la gerarchia comunitaria
RA 6.2 Restituzione all'uso produttivo di aree inquinate
RA 6.3 Miglioramento del servizio idrico integrato per usi civili e riduzione del le perdite di rete di
acquedotto
RA 6.4 Mantenimento e miglioramento della qualita dei corpi idrici e gestione efficiente
dell’irrigazione
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Indicatori di risultato

indicatore Unita di Valore di Anno di Valore obiettivo Fonte dati
Misura Base riferimento 2023
Popolazione esposta a rischio Abitanti per 55,00 2006 nd. ISPRA
frane km2
Popqlaznone esposta a rischio Abitanti per 17,68 2014 nd. ISPRA
alluvione km2
Rifiuti urbani oggetto di
raccolta differenziata sul totale % 47,6 2014 52,0 ISPRA
dei rifiuti urbani
Popolazmne‘ equivalente . % 58,6 2012 63,3 ISTAT
urbana servita da depurazione
Dispersione della rete di % 45,8 2012 42,8 ISTAT
distribuzione
Aree bt?nlflcate su totale aree % 0.8 2013 15 ISPRA/REGIONI
da bonificare
Indicatori di realizzazione
Indicatore Unita di Misura Valore Obiettivo 2023 Fonte dati

Territori oggetto di interventi di . . . . .

io: Numero comuni Sistema monitoraggio regionale
bonifica
Reti idriche e f i i . . . .
. eti idriche e fognarie oggetto di km Sistema monitoraggio regionale
intervento
Interventi di mitigazione e - . . .

. AR - Numero Sistema monitoraggio regionale

prevenzione dei rischi finanziati

Beneficiari

Regione Campania, Enti ed organismi pubblici, Autorita di Bacino, Consorzi di Bonifica,
Commissariati di Governo, Protezione civile, Comuni anche in forma associata, Societa
Partecipate,

Soggetti gestori e proprietari delle reti del servizio idrico integrato, ATO.

Quadro finanziario

Interventi nell'ambito della gestione integrata del ciclo dei rifiuti urbani e promozione delia € 30.000.000

gestione ecocompatibile dei rifiuti industriali

Potenziamento dell'azione di bonifica dei siti inquinati sul territorio regionale, con priorita € 30.000.000
alle aree sensibili e quelle a vocazione produttiva o agricola AR

Interventi mirati ad accrescere la capacita di offerta, la qualita e l'efficienza del servizio

idrico integrato, per la riduzione degli sprechi e l'innalzamento del livello di qualita dei corpi € 184.732.000
idrici: investimenti su reti di distribuzione, fognarie e depurative per usi civili
Interventi di prevenzione e mitigazione dei rischi naturali e antropici e azioni di € 50.000.000

miglioramento dei sistemi di gestione del rischio
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2.4 RIGENERAZIONE URBANA, POLITICHE PER IL TURISMO E CULTURA

Il territorio campano puo contare su una serie di vantaggi competitivi (patrimonio archeologico ed
architettonico, molteplicita di centri storici di pregio, beni paesaggistici e ambientali, tradizione
eno-gastronomica, tradizione culturale, centri religiosi ecc.) che, una volta migliorate le condizioni
di contesto nelle realta urbane e nei centri minori e una volta messe in campo le opportune
policies di valorizzazione e messa a sistema delle peculiarita locali, consentiranno la individuazione
del territorio regionale come un “unico distretto culturale e turistico”.

Sussistono infatti, nella regione, aree in cui la fragilita del tessuto sociale, insufficienti livelli
di qualita della vita, la discontinuita nei servizi territoriali e il degrado dell'ambiente fisico
rendono imprescindibili azioni di riqualificazione e rigenerazione urbana. La qualita della vita
e la rigenerazione del tessuto sociale sono fattori che condizionano fortemente la capacita di
attrazione e il potenziale competitivo dei territori: oltre a migliorare le condizioni di vita dei
residenti e favorire la coesione sociale, contribuiscono a costruire un contesto favorevole al rilancio
delle funzioni economiche dei territori interessati e ad attrarre flussi turistici.

L'obiettivo strategico, in linea con gli Obiettivi Tematici 6 “Tutelare I'ambiente e promuovere |'uso
efficiente delle risorse” e 9 “Promuovere I'inclusione sociale, combattere la poverta e ogni forma di
discriminazione”, mira a rendere il territorio campano un luogo piu interessante in cui vivere, in cui
investire e da visitare, attraverso il miglioramento dei contesti urbani, agendo sui fattori materiali e
immateriali che influiscono sulla qualita della vita in tutti i suoi diversi aspetti, favorendo il
recupero dell'ambiente fisico e la coesione sociale, puntando al decoro urbano e ad un livello
adeguato e omogeneo di disponibilita di servizi territoriali, valorizzando il patrimonio culturale e le
vocazioni turistiche dei territori, migliorando la sicurezza urbana, l'accessibilita dei servizi per i
cittadini e riducendo il disagio di individui e nuclei familiari svantaggiati.

LAmministrazione regionale, in continuita con la strategia di sviluppo territoriale policentrico gia
avviata nel ciclo di programmazione 2007-2013, intende accrescere I'attrattivita, la competitivita e
la qualita della vita nelle citta campane di medie dimensioni per il loro ruolo di poli di fruizione e
condivisione dei servizi sull'area vasta e per la loro capacita di definire le opportunita di sviluppo
per il territorio circostante. Allo scopo di rinforzare la rete urbana regionale e accelerare il processo
di equilibrio territoriale, oltre all’Area Metropolitana di Napoli e alle Citta di medie dimensioni, il
Programma individua, quali aree target su cui intervenire con azioni di rigenerazione urbana, anche
i centri urbani con popolazione inferiore a 50.000 abitanti e le Aree Interne.

| centri minori esercitano, infatti, un importante ruolo attrattivo in termini di qualita della vita e di
custodia di valori identitari per cui & interesse della Regione preservarne e accrescerne l'attrattivita
e la competitivita. Qui, piu che in altri luoghi, si deve essere in grado di coniugare la necessita di
tutelare e conservare i luoghi con le esigenze di sviluppo socio-economico e, dunque, confrontarsi
con temi quali la manutenzione del patrimonio edilizio storico, il perseguimento di una alta qualita
di vita e il rafforzamento del capitale sociale.

Le strategie di rigenerazione urbana prevedono un approccio differenziato e mirato alle peculiarita
territoriali e alle dimensioni delle aree target, per la valorizzazione delle opportunita locali e la
risoluzione delle diverse criticita: attenzione alle vocazioni territoriali, contrasto al disagio sociale,
riammagliamento delle relazioni centro-periferie nelle Citta, mitigazione delle condizioni di
isolamento e marginalita territoriale nelle Aree Interne, adeguatezza e continuita dei servizi
territoriali. Allo scopo di migliorare le performance attuative degli interventi infrastrutturali, sara
istituito un fondo di rotazione per il finanziamento della progettazione degli Enti Locali, che
consenta di accelerare i tempi di conseguimento di progettazioni immediatamente cantierabili.
Contemporaneamente, si intende promuovere il territorio proponendo percorsi integrati che
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uniscano il tradizionale patrimonio naturale a visite a centri storici e a siti culturali, coinvolgendo
anche le diverse filiere di prodotto (termale, enogastronomica, ambientale, religiosa, ecc). La
costruzione di questi percorsi conta sulla robusta partecipazione delle comunita locali come
istituzioni, associazioni di cultura, gruppi giovanili e enti di ricerca.

La strategia di sviluppo della Regione Campania, infatti, richiede una programmazione integrata
che presuppone una stretta circolarita tra comparto turistico, patrimonio culturale e sviluppo
territoriale in funzione delle esigenze dei flussi turistici e delle caratteristiche naturali e antropiche
del territorio, cosi da garantire uno sviluppo socio-economico e culturale, assicurando la
contemporanea preservazione delle risorse presenti.

In questa chiave di integrazione dei diversi ambiti strategici, € pensato il progetto “Cultura 20/20”
che vuole rappresentare il quadro concettuale generale entro cui collocare gli interventi
nell'ambito del settore Patrimonio culturale - dove per Patrimonio culturale si intende l'insieme
della dimensione materiale e immateriale della cultura- negli anni di questa legislatura regionale.
Da “Cultura 20/20" discendono azioni di sistema che intendono sostituire il metodo degli interventi
a pioggia con un programma integrato allo scopo di garantire la sostenibilita economica e sociale.
In questo modo si metterebbero a sistema sia disorganici flussi finanziari sia la qualita dei servizi
offerti sul territorio. Il patrimonio culturale diventa la piattaforma dello sviluppo. La cultura, la
ricerca e la formazione e i settori produttivi del territorio sono pensati cosi per operare in sinergia
all'interno di un unico sistema integrato di obiettivi strategici. Il patrimonio culturale costituisce
infatti la base privilegiata di comunicazione tra tutti i soggetti economici e sociali presenti in
Campania, facendo emergere le reali vocazioni, favorendo lo sviluppo di filiere produttive,
divenendo strumento e motore di aggregazione e sviluppo.

Il primo passo per realizzare gli obiettivi di “Cultura 20/20” consiste nella creazione del sistema
integrato dei siti regionali, principale risorsa del sistema turistico-culturale campano, con una
strategia basata sull'uso delle nuove tecnologie, sulla qualificazione e la specializzazione delle
competenze, sull'internazionalizzazione. A questo scopo si possono immaginare percorsi modello
quali i seguenti (qui indicati in modo generico): Napoli centro storico, Campi Flegrei, Siti Unesco
materiali e immateriali, Costa di Sorrento, Costa di Amalfi e Cilento, Salerno e Provincia, Reggia e
residenze borboniche della provincia di Caserta, Avellino e Irpinia, Benevento e Sannio

Si & detto che “Cultura 20/20” privilegia le azioni di sistema. Tuttavia alcuni Eventi rappresentano
uno strumento significativo di marketing territoriale, sia perché contribuiscono alla crescita del
numero di turisti e di visitatori, sia perché migliorano I'immagine e la notorieta delle citta, sia
perché, attraendo investimenti e finanziamenti, creano effetti economici moltiplicativi rilevanti.
Eventi, dunque, intesi non solo quali strumenti di conoscenza e valorizzazione del bene o dei beni
culturali, ma anche quali mezzi di promozione del territorio, che favoriscano la costruzione di
itinerari turistico-culturali che possano valorizzare i beni di interesse storico, artistico,
architettonico e archeologico non soltanto quali elementi di richiamo puntuali, ma piuttosto come
elementi strategici di promozione del territorio. Nel settore degli Eventi, il cambio di marcia della
Regione Campania consistera nel passaggio dallalimentazione finanziaria finalizzata al
mantenimento degli operatori e delle strutture del comparto, al supporto alla crescita competitiva
e alla creazione di reti di supporto a monte a e valle degli stessi operatori, intesi non pit come
beneficiari finali, ma come strumenti centrali dell’industria della cultura e del pit ampio comparto
dell’'economia creativa.

Si prevede in specie la elaborazione di Programmi, anche tematici, costituiti in maniera integrata e
coordinata a formare un unico “evento” che racchiudano piu manifestazioni in un definito arco
temporale. All'origine della proposta Cultura 20/20 -nella prospettiva Eventi- in materia c'é stata
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I'EXPO di Milano con il suo successo. Visitando I'EXPO si coglieva facilmente che il contenuto
visitabile (quello che c'era nei padiglioni) era di solito modesto. Al tempo stesso, il contenitore —in
termini di organizzazione, messa a sistema e comunicazione - era formidabile. Di qui la nostra
proposta: perché non imitare il contenitore, mutando il contenuto visitabile? Al posto di padiglioni
semivuoti, la Campania puo offrire al visitatore un insieme di luoghi storici, culturali e paesaggistici
di assoluto rilievo. Non e difficile pensare che i visitatori, opportunamente sollecitati da un
contenitore affidabile, reagirebbero con entusiasmo al cambiamento di contenuti. In questo modo,
la riformulazione dell'offerta implicherebbe un aumento sostanziale della domanda di patrimonio
culturale della Regione Campania.

Tra gli obiettivi di “Cultura 20/20”, oltre quelli principali gia menzionati, ce ne sono di secondari ma
importanti: una mappa geo-referenziata dei luoghi di interesse culturale, un controllo generalizzato
degli interventi regionali sul territorio, un‘analisi delle opportunita e dei costi, la possibilita di
evitare raddoppi e sovrapposizioni e via di seguito. In ultima analisi, il progetto avrebbe
conseguenze positive di natura culturale, politica ed economica, ma —ne siamo convinti- anche in
termini di capitale sociale. Non c’e dubbio infatti che la razionalizzazione del sistema e lo
sfruttamento di nuove opzioni di mercato creeranno un milieu etico e sociale piu apprezzabile.
Sara, infine, incentivata l'intera filiera culturale dal teatro, all’editoria, alla cinematografia al fine di
contribuire alla costruzione di una immagine nuova della Campania, in quanto la cultura puo essere
leverage per la crescita civile, morale ed economica della Regione. In alcune aree, come per
esempio i Musei, in generale le arti visive, le biblioteche e lo spettacolo dal vivo, il supporto
pubblico appare indispensabile come, d’altro canto, il sostegno pubblico facilita e rende piu agevoli
l'audiovisivo e le industrie culturali in generale. Occorre, dunque, sostenere I'Editoria campana e
finanziare i “luoghi della Cultura” quali le Fondazioni, i Teatri, 'Ente Ville Vesuviane e la
valorizzazione della musica nei luoghi sacri.

Oltre ad un considerevole patrimonio culturale, la Campania puo contare su una configurazione
geomorfologica costiera diversificata in grado di soddisfare le esigenze balneari di numerosi
segmenti di mercato per periodi anche lunghi grazie al clima estremamente favorevole con inverni
miti ed estati fresche, la eno-gastronomia, la tradizione, i centri religiosi ecc. Cio induce a ritenere
che si possa portare la Campania ai vertici dell'attrattivita turistica, potendo puntare su una
molteplicita di “turismi”, quello rurale, quello termale, quello religioso e su tutte le altre forme di
turismo, anche quelle pil innovative.

Occorre, dunque, prioritariamente puntare a rafforzare e a sistematizzare le opportunita che il
sistema turistico campano nel suo insieme presenta, a partire dall'offerta culturale e ambientale
ma anche dalle peculiarita eno-gastronomiche, nonché cogliere e soddisfare ogni esigenza del
turista, tenendo conto delle motivazioni che spingono il medesimo a scegliere di viaggiare. La
costruzione di itinerari turistici integrati sia con riferimento all’offerta turistica sia con riferimento
alle aree interne e costiere puo consentire un livello davvero competitivo su tutti i mercati, anche
per la qualita e la professionalita degli operatori del settore.

La scelta deve essere quella di avviare azioni finalizzate a valorizzare le vocazioni turistiche dell’area
nel rispetto dei vincoli che il territorio impone allo sviluppo delle attivita ricettive e ricreative e, allo
stesso tempo, assecondare le tendenze di medio-lungo termine del mercato turistico, cosi da
garantire un miglioramento strutturale dell’attrattivita turistica.

La vera strategia che occorre metter in campo & quella di facilitare il raccordo tra i vari ambiti del
sistema, favorire la mobilita, promuovere 'immagine dell'intero territorio nella sua diversita. In
tale contesto e con la reale prospettiva di un graduale superamento dello stato di crisi economica,
appare utile perseguire una strategia di integrazione delle funzioni tra i diversi livelli di governo,
garantendo forme di cooperazione e procedure di raccordo e di concertazione in ossequio al
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principio di sussidiarieta verticale, nonché nello sviluppo della cooperazione e del partenariato tra
soggetti pubblici e privati, nel rispetto del principio di sussidiarieta orizzontale. Tale prospettiva
puo trovare il suo alveo all'interno della L.R. n. 182014 “Organizzazione del sistema turistico in
Campania” che ha puntato sulla riorganizzazione della governance del "sistema turistico" della
Campania ottenuto anche mediante I'implementazione degli Ambiti Territoriali Turistici Omogenei
e la susseguente costituzione dei Poli Turistici Locali.

Naturalmente, tenuto conto dei livelli di intensita della concorrenza sui turismi tradizionali, della
durata media dei soggiorni turistici e della maggiore complessita dei consumi turistici, occorre
creare offerte modulari in grado di rispondere efficacemente a richieste di tipo personalizzato
comprimendo i profitti pur garantendo una maggiore attenzione per la qualita del servizio. La
flessibilita di sistema e lo sviluppo di nuove destinazioni turistiche che, in virtu dei minori costi di
erogazione dei servizi turistici, presentano livelli di prezzo nettamente piu bassi possono consentire
di rispondere a tutte le esigenze dei turisti.

Occorre offrire agli imprenditori turistici diversi vantaggi fiscali e di semplificazione burocratica,
maggiori risorse per ricerca e innovazione, e bisogna mettere insieme le realta produttive in tutte
le loro potenzialita. La strategia da mettere in campo deve necessariamente garantire agli operatori
del territorio I'accesso a professionalita di qualita e favorire la destagionalizzazione attraverso
iniziative finalizzate a rendere la Campania meta di viaggi in tutto il periodo dell'anno, puntando
sulle forme di turismo alternative a quelle tradizionali e innovative.

Ovviamente di fondamentale importanza resta la capacita di veicolare sapientemente 'immagine e
I'informazione turistica. Il disegno complessivo delle azioni di promozione dovra essere orientato
alla valorizzazione di tutte le opportunita di scoperta, di viaggio e di soggiorno che puo offrire la
permanenza sul territorio regionale, puntando sulla cultura, sul’ambiente, sui paesaggi, sulla
natura, sulle tradizioni, sul clima, sull’offerta di benessere che la Campania offre in un peculiare mix
di elementi. La rete ed il sistema dovranno porsi come elementi cardine per poter garantire un
effetto moltiplicativo ai benefici materiali ed immateriali connessi ad una politica di promozione
turistica che valorizzi la risorsa “turismo” in termini di ricchezza, di produttivita, di lavoro, di
crescita. Per una migliore valorizzazione, in modo armonioso e coerente, delle caratteristiche del
territorio campano in termini di accoglienza, ospitalita, qualita dell’offerta turistica, le azioni di
comunicazione, promozione e marketing territoriale, devono essere calibrate secondo il target di
turisti di riferimento, al fine di ottenere una piu incisiva penetrazione nei mercati obiettivo. Per la
veicolazione del messaggio, nell'ambito della pianificazione tattica delle azioni di comunicazione, si
intendono preferire quelle caratterizzate da un basso costo ma da un alto impatto potenziale che
coniughino la piu ampia diffusione verso i target individuati e I'utilizzo delle pit moderne
tecnologie di diffusione. Si tratta, in prevalenza, di azioni di comunicazione 2.0 che possano unire la
viralita del messaggio con una definizione accattivante del territorio attraverso lo strumento web e
la multimedialita. Accanto a tali attivita si intendono implementare ulteriori azioni di
comunicazione particolarmente mirate verso specifici contesti o caratterizzate da un particolare
grado di innovativita.

Pur nel rispetto dei diversi contesti territoriali presenti e dei molteplici prodotti turistici offerti, la
Regione ha, dunque, il compito istituzionale di veicolare la promozione dell'immagine turistica sui
mercati nazionali e internazionali ascoltando il mercato ed adottando nuove strategie di
promozione del prodotto turistico “Campania”, attraverso:

« una politica di promozione dell'immagine turistica della destination Campania che mira a
definirne, migliorarne e affermarne i caratteri di affidabilita, di prestigio, di fiducia;

« la realizzazione dei programmi annuali di eventi, delle manifestazioni fieristiche e delle
mostre di settore in grado di mobilitare significativi flussi di visitatori e turisti di cui sia
valutata la domanda potenziale;
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. I'implementazione di azioni di marketing rivolte ai consumer attuali e potenziali ed al trade;
« laveicolazione dei flussi legati al turismo sociale, anche infra-regionali.

Si deve puntare all’elaborazione di un programma di eventi promozionali di risonanza nazionale ed
internazionale e di notevole impatto mediatico, in grado di convogliare nel periodo di svolgimento
delle manifestazioni, flussi turistici mirati. Tale strumento assume una fondamentale importanza
per realizzare efficaci azioni di marketing finalizzate al riposizionamento del “prodotto Campania”
sul mercato nazionale ed estero.

Al fine di veicolare in Italia e all’estero 'immagine della Campania, con l'obiettivo prioritario di
accompagnare le imprese del comparto nei mercati e verso i buyer nazionali ed internazionali piu
importanti, si prevede di concentrare una consistente presenza regionale alle mostre e fiere del
settore, improntata, altresi, all'esigenza di una razionalizzazione delle modalita di presenza sui
mercati nazionali ed esteri che si realizza attraverso una accurata selezione delle iniziative
fieristiche cui partecipare, insieme ad un’attenzione ai contenuti rispetto alle tipologie di fiere e ai
mercati. In tale ambito, la Regione si fara carico dell’organizzazione delle attivita di comunicazione
e dell'ospitalita degli operatori campani in stand attrezzati e funzionali alle esigenze di ciascuna
manifestazione. Al fine di capitalizzare in modo efficace ed efficiente la partecipazione delle
imprese campane alle suddette manifestazioni ed allo scopo di veicolare I'immagine della
Campania nei paesi target, si intendono realizzare, in aggiunta a quanto sopra descritto, azioni di
promo-commercializzazione del prodotto turistico regionale.

Azioni operative:

¢ Fondo di rotazione per la progettazione degli Enti Locali;

e interventi di riqualificazione urbana finalizzati a migliorare il decoro urbano, valorizzare le
potenzialita dei centri urbani, recuperare aree in disuso o sottoutilizzate, ridurre il disagio
abitativo di individui e nuclei familiari svantaggiati:

- interventi di edilizia residenziale pubblica, da realizzare prioritariamente attraverso il
recupero edilizio dell’esistente e la riqualificazione e riuso delle aree dismesse;

- interventi di manutenzione straordinaria per accrescere l'attrattivita dei centri urbani,
anche finalizzata al decoro urbano;

e interventi mirati alla rigenerazione del tessuto sociale, mediante il potenziamento della rete
di servizi sociali, sanitari e sociosanitari territoriali e il miglioramento della qualita dei servizi
territoriali:

- interventi mirati al miglioramento della qualita della vita nei centri urbani, da attuare
tramite processi di concertazione con la societa civile organizzata e con il coinvolgimento
delle giovani generazioni;

- azioni di scambio di buone prassi sul tema in questione e di rafforzamento della capacita
istituzionale multilivello per affrontare la capacita di programmare interventi di
rigenerazione urbana integrati e complessi;

- potenziamento e miglioramento della rete di servizi sociali, sanitari e sociosanitari
territoriali;

e Azioni per il turismo:

- sostegno all’integrazione e aggregazione tra imprese delle filiere culturali, turistiche,
sportive, creative e dello spettacolo, e delle filiere dei prodotti tradizionali e tipici;

- azioni regionali che mettono in coerenza il turismo, la cultura e 'ambiente ai fini della
promozione dello sviluppo socio economico e dello sviluppo delle aree interne;

- azioni di cooperazione con altre regioni europee mirate allo sviluppo del turismo nelle
sue diverse declinazioni (culturale, ambientale, agriturismo etc....), funzionali alla
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crescita economica e al rafforzamento della coesione sociale;

- monitoraggio e coordinamento dei servizi di accoglienza e ospitalita, al fine di valutare
I'efficienza delle infrastrutture materiali e immateriali per il turismo;

- azioni mirate a dare attuazione alla Legge Regionale n. 18/2014 — Programma dei
servizi e delle attivita dei Poli Turistici Locali;

- promozione turistica dellimmagine regionale in Italia e nel mondo mediante la
realizzazione di attivita di comunicazione, strumenti di marketing e produzioni
audiovisive;

- realizzazione di interventi a sostegno del turismo scolastico per favorire l'incoming extra
regionale e la mobilita regionale;

- interventi per accrescere le competenze degli operatori e la specializzazione dei territori;

- definizione e realizzazione di un programma di eventi, di risonanza nazionale ed
internazionale, da tenersi sul territorio regionale.

® azioni mirate alla creazione del sistema integrato dei beni culturali regionali, inclusi i siti
UNESCO regionali;

e sostegno e promozione degli eventi e delle attivita culturali e relativa attivita di
comunicazione;

e azioni di sistema per la creazione di poli e itinerari integrati, di nuovi modelli di
cooperazione pubblico-privati (funding innovativo, ricorso alle sponsorizzazioni, ecc.) e di
strategie di comunicazione coordinate, per realizzare un’offerta, nell’ottica dello sviluppo
sostenibile, di qualita ambientale e sociale che investa tutto il territorio e conferisca allo
stesso valori di competitivita;

® monitoraggio e coordinamento dei servizi in ambito culturale, al fine di valutare I'efficienza
delle infrastrutture materiali e immateriali per la cultura;

¢ interventi di tutela, riqualificazione e valorizzazione del patrimonio ambientale, storico,
artistico, archeologico e monumentale.

Risultati attesi

RA 6.6 Miglioramento delle condizioni e degli standard di offerta e fruizione del patrimonio
naturale

RA 6.7 Miglioramento delle condizioni e degli standard di offerta e fruizione del patrimonio
culturale, nelle aree di attrazione

RA 6.8 Riposizionamento competitivo delle destinazioni turistiche

RA 9.1 Riduzione della poverta, dell’esclusione sociale e promozione dell'innovazione sociale

RA 9.3 Aumento/ consolidamento/ qualificazione dei servizi e delle infrastrutture di cura socio-
educativi rivolti ai bambini e dei servizi di cura rivolti a persone con limitazioni dell’autonomia e
potenziamento della rete infrastrutturale e dell’'offerta di servizi sanitari e sociosanitari’ territoriali

RA 9.4 Riduzione del numero di famiglie con particolari fragilita sociali ed economiche in condizioni
di disagio abitativo
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Indicatori di risultato

Indicatore Unitadi | Valore di Anno di Valore obiettivo Fonte dati
ica Misura Base riferimento 2023

Indice di domanda culturale | o0 | 104 2013 115,5 ISTAT, MIBACT

del patrimonio statale

Indice di domanda culturale

del patrimonio statale e non | Visitatori 35,2 2011 38 ISTAT, MIBACT

statale

Tasso di turisticita N.umero 3,2 2012 3,4 ISTAT — MIBACT e ONT
giornate

Turismo nei mesi non estivi N.umero 12 2012 1,29 ISTAT
giornate

Bambini tra zero e fino al ISTAT, Indagine sugli

compimento FIEI 3 a'nnl c.h.e 27 2012 54 |nterv§nt| 'e i serw?l

hanno usufruito dei servizi sociali dei Comuni

per I'infanzia singoli e associati

Anziani trattati in assistenza ISTAT, Indagine sugli

dorrmcxlla.re socio- 1,20 2012 16 |ntervc_ent| .e i servnz‘|

assistenziale sociali dei Comuni

singoli e associati

Indicatori di realizzazione

Indicatore Unita di Misura Valore Obiettivo 2023 Fonte dati
- . . Sistema regionale di
Poli e itinerari integrati Numero 14 . 8 X
monitoraggio
| i izi istema regionale di
'nterventl per la frunzn'one Numero 35 Siste a. egio ? di
integrata e la promozione monitoraggio
Progetti di valorizzazione dei beni e Sistema regionale di
o - . Numero 12 . .
dei siti culturali completati monitoraggio
Infrastrutture sociali, di . . .
. . L Sistema regionale di
istruzione e conciliazione Numero 330 R .
monitoraggio
completate
Progettazioni di ri ificazion Sistema regionale di
g ‘|o |f:l|r|quaI|f|ca2|o e Numero 100 S .ego : di
urbana finanziate monitoraggio
Interventi di ri ificazione istema regionale di
di riqualificazio NUmero 30 Siste a. gio 'aed
urbana monitoraggio
Interventi di qualificazione, . . .
S - Sistema regionale di
diversificazione e sviluppo Numero 30 monitoraggio
dell'offerta turistica 88

Beneficiari

Regione Campania, Province, Citta metropolitana, Comuni anche in forma associata, Enti Pubblici e
territoriali, Societa partecipate, Istituti centrali e periferici del Ministero per i Beni e le Attivita
Culturali, Enti ed Istituzioni ecclesiastiche, Enti teatrali, Universita, Fondazioni, Imprese, Agenzia per
la promozione del Turismo e dei beni culturali deila Campania.
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Quadro finanziario

Fondo di rotazione per la progettazione degli Enti Locali 40.000.000,00
interventi di riqualificazione urbana finalizzati a migliorare il decoro

yrba'no, valorizzare .I? potenz.lallta d‘el c.ent.rl urb'am,. recu'p.era.rg ar.ee 49.728.000,00
in disuso o sottoutilizzate, ridurre il disagio abitativo di individui e

nuclei familiari svantaggiati

interventi mirati alla rigenerazione del tessuto sociale, mediante il

potenziamento della rete di servizi sociali, sanitari e sociosanitari 15.000.000,00
territoriali e il miglioramento della qualita dei servizi territoriali

Azioni per il turismo 30.000.000,00

Interventi Cultura

ek
e

La Campania dopo |'Expo: azioni di valorizzazione delle attivita culturali e

82.030.000,00

delle produzioni audiovisive sul territorio regionale (ex forum delle Culture) € 16.000.000,00
Cinema e produzioni audiovisive € 6.000.000,00
Teatro San Carlo € 11.000.000,00
Fondazione Donnaregina € 6.000.000,00
Fondazione Campania dei Festival € 8.000.000,00
Teatro Stabile Mercadante € 3.700.000,00
Teatro Verdi Salerno € 3.000.000,00
Giffoni Film Festival € 6.000.000,00
Fondazione Ravello € 4.000.000,00
Fondazione CIVES di Ercolano € 500.000,00
Fondazione Mondragone di Napoli € 400.000,00
E;ttg (:;Itiglrigﬁt\;isat;wane per Festival Ville Vesuviane (organizzato con la €  700.000,00
Operazioni di valorizzazione della musica nei luoghi sacri € 700.000,00
Teatro Trianon € 1.000.000,00
Teatro Gesualdo di Avellino € 510.000,00
Teatro Comunale di Caserta € 510.000,00
Teatro Massimo di Benevento € 510.000,00
Itinerari culturali per la promozione di Beni e Siti della Regione sul modello

del Grand Tour in corso di attuazione nel 2015 e da realizzarsi per le € 2.000.000,00

annualita 2016/2017
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Azioni per la valorizzazione del Compendio Real sito di Carditello e per lo
sviluppo del percorso turistico-culturale integrato delle residenze
borboniche, dei Siti UNESCO regionali (Centro storico di Napoli, La reggia di
Caserta del XVili con il Parco, I'acquedotto Vanvitelliano e il complesso di
San Leucio, Aree archeologiche di Pompei, Ercolano e Torre Annunziata; € 6.500.000,00
Costiera amalfitana, Chiesa di S. Sofia di Benevento del sito seriale /
Longobardi in Italia. Luoghi del potere, il Parco Nazionale del Cilento e Vallo
di Diano, con i siti archeologici di Paestum, Velia e la certosa di Padula) e
dei Campi Flegrei e Rione Terra.

Ulteriori azioni di Valorizzazione e Promozione dei Beni e dei Siti culturali

della Campania-Beneficiari Enti Locali e Organi Periferici del MiBACT € 5.000.000,00

2.5 CAPITALE UMANO, LAVORO E POLITICHE GIOVANILI

Il problema dell’occupazione & tra le principali emergenze della regione. Gli indicatori del mercato
del lavoro mostrano, infatti, una situazione particolarmente critica caratterizzata da una riduzione
importante dell'occupazione, accompagnata dal contestuale aumento sia dei disoccupati sia,
almeno fino al 2011, della popolazione inattiva.

In termini di etd, una condizione di vero e proprio allarme sociale & rappresentata dai dati sulla
disoccupazione giovanile, a cui si aggiunge un‘altra categoria, quella dei disoccupati di lunga durata
che costituiscono circa il 68,6% della disoccupazione totale (Istat, 2013).

Un altro fattore di debolezza del sistema @ lo scarso collegamento fra offerta formativa e fabbisogni
delle imprese. Strettamente connesso a tale elemento, vi ¢ il discontinuo rapporto fra i diversi
attori del territorio, pubblici e privati, che non stabiliscono ancora un sistema di relazioni che possa
dare atto ad un “patto di servizio” o portare a definire piani di azione per la realizzazione di progetti
sostenibili ed efficaci.

Sul piano della programmazione nazionale, I'lItalia si adoperera per una piena tutela sociale dei
disoccupati, il rafforzamento del legame tra le politiche del mercato del lavoro attive e passive e il
potenziamento del coordinamento e dell'efficienza dei servizi pubblici per I'impiego. in favore dei
giovani, si chiede di fornire tirocini e apprendistati di qualita e migliori servizi per quelli non iscritti
ai servizi pubblici per I'impiego.

Pertanto, anche la politica regionale dovra assumere queste indicazioni come vincolanti rispetto
allimpianto programmatico delle politiche del lavoro, indirizzando la sua azione strategica verso la
popolazione che presenta bassi tassi di occupazione, i giovani e le donne, verso i disoccupati di
lunga durata, oltreché i lavoratori a rischio di disoccupazione.

Cid rende necessario assumere misure di supporto per I'accesso e la permanenza nel mercato del
lavoro, agendo sia con azioni di politica attiva e di sostegno all'inserimento lavorativo, sia
attraverso interventi di rafforzamento degli aspetti di sistema, a partire da quelli relativi ai servizi
per I'impiego e all'incontro tra domanda e offerta di lavoro.

Le politiche del lavoro dovranno accompagnarsi ad investimenti per la crescita e la qualificazione
del capitale umano. Gli indicatori forniscono un quadro critico: in Campania il tasso di dispersione
scolastica ha raggiunto il 22,2% (ISTAT 2013), oltre cinque punti in piu rispetto a quello nazionale, in
progressiva diminuzione dal 2007, anche se ancora lontano dal target Europa 2020 e con segnali
preoccupanti di ripresa nel corso dell’ultimo anno; la percentuale di popolazione che ha conseguito
un titolo di studio universitario e post diploma in Campania & pari al 16,3%, con un significativo
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divario sia rispetto al target Europa 2020 fissato al 40%, sia rispetto al dato nazionale del 26-27%.

In linea con gli Obiettivi Tematici 8 “Promuovere 'occupazione sostenibile e di qualita e sostenere
la mobilita dei lavoratori” e 10 “Investire nell’istruzione, formazione e formazione professionale,
per le competenze e |‘apprendimento permanente”, la strategia regionale per il ciclo di
programmazione 2014-2020 prevede, pertanto, investimenti per la riduzione dell’'abbandono
scolastico e per il miglioramento della qualita della scuola (tra cui il Programma Strategico “Scuola
Viva”), favorendo I'apprendimento basato sul lavoro negli istituti per l'istruzione e la formazione
professionale del ciclo secondario superiore e rafforzando l'istruzione terziaria professionalizzante.
Sara, inoltre, necessario rafforzare il collegamento tra il sistema dell’istruzione e della formazione
con i settori produttivi prioritari del sistema economico regionale. Si sviluppera una logica di rete
tra i sistemi della conoscenza, con un focus specifico sulla relazione tra sviluppo delle competenze
e fabbisogni del sistema produttivo, con approcci imperniati sull’alternanza, la flessibilita, la
modularita.

In linea con le priorita di investimento selezionate nell’ambito della strategia di sviluppo per il ciclo
2014-2020 di programmazione dei fondi comunitari, I'obiettivo strategico del Programma mira alla
rivitalizzazione del mercato del lavoro in Campania, facilitando Vingresso delle fasce deboli della
popolazione (donne, giovani, inoccupati e disoccupati di lunga durata), e all'incremento e
miglioramento del capitale umano regionale.

Contemporaneamente, sara necessario intervenire a sostegno della istruzione superiore, sia
accrescendo |'attrattivita dell'offerta universitaria regionale, per il suo miglioramento nel
posizionamento nazionale e internazionale, sia favorendo la frequenza e il successo degli studenti
campani nei percorsi accademici.

Particolare attenzione sara dedicata alla organizzazione dell'Universiade, o Olimpiade Universitaria,
che si terra in Campania nel 2019. L'Universiade & una manifestazione sportiva multidisciplinare
corrispondente ai Giochi olimpici. Vi partecipano studenti iscritti a tutte le universita del mondo. Il
nome "Universiade" racchiude i due significati di sport, universita e universalita. L'Universiade &
organizzata dalla Federazione Internazionale Sport Universitari (FISU). La manifestazione fu ideata e
organizzata dal dirigente sportivo Primo Nebiolo e la prima edizione si tenne nel 1959 a Torino,
mentre I'ultima edizione italiana dell’evento si & tenuta nel 1997 in Sicilia. Per Napoli 2019 é stata
stimata la partecipazione di oltre 15mila persone tra atleti, organizzatori e addetti ai lavori
provenienti da oltre di 170 Paesi.

Gli studenti- atleti si cimenteranno in 14 discipline: atletica, basket, scherma, calcio, ginnastica
artistica, ginnastica ritmica, judo, nuoto, immersioni, pallanuoto, tennis da tavolo, taekwondo,
tennis e pallavolo. Il Villaggio sara nell'area ex Nato, a Bagnoli, mentre le gare si svolgeranno in
impianti sportivi di Napoli e delle principali citta della Regione. Bisognera garantire, quindi, sia i
servizi indispensabili per una efficace organizzazione dell’'evento, sia la riqualificazione degli
impianti sportivi per renderli atti ad ospitare le competizioni previste.

LAmministrazione regionale, nell’lambito di questa linea di azione, vuole garantire, oltre al diritto
all’istruzione, I'assicurazione dei servizi connessi (quali assistenza scolastica, trasporto e refezione),
ed in particolare, gli interventi per l'edilizia scolastica e I'edilizia residenziale per il diritto allo studio
(spese per gli acquisti di arredi, interventi sugli edifici, gli spazi verdi, infrastrutture anche
tecnologiche e attrezzature destinate alle universita e agli istituti e alle accademie di formazione di
livello universitario).

Si sosterranno, quindi, universita, istituti e accademie di formazione di livello universitario pubblici
e privati (spese per il diritto allo studio universitario e le spese per borse di studio, buoni libro,
sovvenzioni, prestiti e indennita a sostegno degli studenti).

| giovani campani saranno al centro della strategia regionale per la crescita del capitale umano, con
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azioni per favorire il protagonismo e la cittadinanza giovanile e per migliorare gli indicatori
occupazionali nelle fasce dei NEET. La strategia della Regione Campania nell’ambito delle politiche
giovanili si concentrera su quelle azioni che costituiscono i cosiddetti fattori di “riparo”: si
interverra al fine di evitare il determinarsi di processi di erosione del capitale umano. In contesti
segnati dalla carenza di opportunita, dovrebbero risultare piu efficaci la logica della prevenzione, le
azioni rivolte alla presa di coscienza delle proprie aspirazioni e delle proprie attitudini da parte dei
giovani e alla maturazione di orientamenti di sviluppo coerenti con i profili di ciascuno,
I'investimento in termini di sostegno alla motivazione e di costruzione di abilita. Al fine di
affrontare la situazione, occorre agire su pil fronti, soprattutto intervenendo profondamente alla
radice del problema, agendo sulle condizioni che incidono sul contesto ambientale, sulle eredita
familiari e su quelle che caratterizzano il sistema produttivo e le barriere di ingresso nel mercato
del lavoro. In questa prospettiva sono necessari interventi multidimensionali che riguardano la
creazione di condizioni ambientali migliori nei quartieri, nelle aree urbane e nei luoghi in cui i
giovani si ritrovano, sviluppando i propri interessi, talenti e relazioni. Occorre accrescere la capacita
di autonomia dei giovani stimolando la motivazione e I'acquisizione della consapevolezza di sé,
nonché I'opportunita di mettersi in campo, rafforzando il senso di partecipazione civica dei giovani,
stimolandoli a contribuire alla vita della propria comunita, e promuovendo azioni basate
sullinnovazione sociale ed il lavoro in rete per contrastare l'esclusione e la diffusione di
comportamenti a rischio.

Azioni operative:

e politiche attive del lavoro:

- tirocini, forme di alternanza scuola-lavoro e percorsi di qualificazione delle competenze
professionali, privilegiando i settori che offrono maggiori prospettive di crescita;

- incentivi all’'assunzione per le imprese; ,

- sostegno delle persone a rischio di disoccupazione, favorendo la permanenza al lavoro e la
ricollocazione dei lavoratori coinvolti in situazioni di crisi;

- azioni di sistema per il miglioramento dell’efficacia e della qualita dei servizi al lavoro;

- azioni di lifelong learning per accrescere gli skills della popolazione adulta e della forza
lavoro in generale;

e azioni di sostegno e promozione del protagonismo giovanile, dellautodeterminazione e di
sostegno alla cittadinanza attiva da parte delle giovani generazioni e sostegno della
coesione intergenerazionale, interventi che rafforzano l'esperienza e lI'apprendimento,
anche tramite processi organizzati nel campo della educazione non formale;

e azioni sperimentali di mobilita europea ed internazionale;

e interventi mirati ad accompagnare il reinserimento nella societa e nel mondo del lavoro di
giovani persone sottoposte a restrizione della liberta;

e valorizzazione dei talenti;

e interventi nel campo dell'impiantistica sportiva ed eventi su scala regionale-nazionale ed
europea nel campo dello sport e dell’educazione tramite lo sport in particolare per quanto
riguarda le Universiadi;
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® servizi collegati alla organizzazione delle Universiadi;
e interventi mirati alla modifica dei comportamenti della popolazione giovanile tramite sport;

® misure place based di contrasto all'abbandono scolastico, privilegiando contesti territoriali
che si distinguono per particolari situazioni di criticita (aree interne, territori, scuole e
destinatari con caratteristiche o esigenze specifiche);

e interventi infrastrutturali e immateriali mirati ad accrescere I'attrattivita dell'offerta
scolastica e formativa regionale;

e interventi infrastrutturali e immateriali mirati ad accrescere [l'attrattivita dell'offerta
universitaria regionale (residenze universitarie, etc.);

® sostegno al miglioramento degli indicatori regionali di successo universitario e al diritto allo
studio;

e azioni nel campo della educazione non formale ed informale e riconoscimento
dell’esperienza acquisita.

Risultati attesi

RA 8.1 Aumentare I'occupazione dei giovani

RA 8.2 Aumentare l'occupazione femminile

RA 8.5 Favorire Finserimento lavorativo e l'occupazione dei disoccupati di lunga durata e dei
soggetti con maggiore difficolta di inserimento lavorativo, nonché il sostegno delle persone a
rischio di disoccupazione di lunga durata

RA 8.6 Favorire la permanenza al lavoro e la ricollocazione dei lavoratori coinvolti in situazioni di
crisi

RA 10.1 Riduzione del fallimento formativo precoce e della dispersione scolastica e formativa

RA 10.2 Miglioramento delle competenze chiave degli allievi

RA 10.4 Accrescimento delle competenze della forza lavoro e agevolazione del la mobilita, del
I'inserimento/reinserimento lavorativo

RA 10.5 Innalzamento dei livelli di competenze, di partecipazione e di successo formativo
nell’istruzione universitaria e/o equivalente

RA 10.7 Aumento della propensione dei giovani a permanere nei contesti formativi e
miglioramento della sicurezza e della fruibilita degli ambienti scolastici

Indicatori di risultato

Valore
cs s V .
Indicatore Un.|ta di .alore ) An‘no di obiettivo Fonte dati
Misura di Base | riferimento
2023
Tasso di istruzione universitaria % 16,6 2012 17,9 ISTAT -RCFL

Giovani che abbandonano
prematuramente i percorsi di
istruz. e formaz. Prof. (quota
18724 anni) con al pil la licenza
media e che non frequenta altri % 20 2013 18
corsi scolastici o svolge attivita
formative superiori ai 2 anni)
interessati dall'intervento sul
totale

Sistema Monitoraggio
Regionale
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Indicatori di realizzazione

Indicatore Unita di Misura Valore Obiettivo 2023 Fonte dati
Progetti a sostegno
dell'attrattivita del sistema Numero 500 Sistema regionale di monitoraggio

scolastico regionale completati

partecipazione di atleti,
organizzatori e addetti ai lavori Numero 15.000
alle Universiadi

Sistema regionale di monitoraggio

Popolazione universitaria

. .. Numero 110000
interessata da servizi

Sistema regionale di monitoraggio

Beneficiari

Enti accreditati, Universitd, Comuni anche in forma associata, Istituti scolastici pubblici,
Associazioni sportive, Regione Campania, Comuni e citta metropolitane, Agenzia regionale per le

Universiadi - Invitalia

Quadro finanziario

azioni di sostegno e promozione del protagonismo  giovanile,
dell’autodeterminazione e di sostegno alla cittadinanza attiva da parte delle giovani
generazioni e sostegno della coesione intergenerazionale, interventi che rafforzano
'esperienza e 'apprendimento, anche tramite processi organizzati nel campo della
educazione non formale;

€ 2.000.000,00

azioni sperimentali di mobilita europea ed internazionale, € 2.500.000,00
interventi mirati ad accompagnare il reinserimento nella societa e nel mondo del
o miret Pag ) 2 50 €  2000.000,00
lavoro di giovani persone sottoposte a restrizione della liberta;
valorizzazione dei talenti; € 500.000,00

interventi nel campo dell'impiantistica sportiva ed eventi su scala regionale-
nazionale ed europea nel campo dello sport e dell'educazione tramite lo sport in
particolare per quanto riguarda le Universiadi;

€  111.892.823,00

servizi collegati alla organizzazione delle Universiadi;

an

87.107.177,00

interventi mirati alla modifica dei comportamenti della popolazione giovanile
tramite sport;

an

2.000.000,00

misure place based di contrasto all'abbandono scolastico, privilegiando contesti
territoriali che si distinguono per particolari situazioni di criticita (aree interne,
territori, scuole e destinatari con caratteristiche o esigenze specifiche);

€ 3.000.000,00

interventi infrastrutturali e immateriali mirati ad accrescere |'attrattivita dell'offerta
scolastica e formativa regionale;

€ 5.000.000,00

interventi infrastrutturali e immateriali mirati ad accrescere I'attrattivita dell'offerta
universitaria regionale (residenze universitarie, etc.);

€ 67.000.000,00

sostegno al miglioramento degli indicatori regionali di successo universitario e al
diritto allo studio;

€ 1.000.000,00

azioni nel campo della educazione non formale ed informale e riconoscimento
dell’esperienza acquisita.

€ 3.000.000,00

TOTALE

fe 287.000.000,00
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3. GOVERNANCE E MODALITA ATTUATIVE

3.1 Organismi responsabili dell'attuazione

La governance del Programma Operativo Complementare della Regione Campania, in linea con i
principi che regolano la programmazione comunitaria per il periodo 2014-2020 é assicurata
dall’individuazione dei seguenti organismi:

- 'Autorita di gestione, organismo responsabile della programmazione e dell’attuazione delle
risorse complementari;

- 'Organismo di Certificazione (OdC), organismo deputato a certificare le spese ed abilitato a
richiedere le erogazioni del POC.

La funzione di Autorita di Gestione del Programma é attribuita al dirigente pro-tempore della DG
51.16 Direzione Generale Autorita di Gestione Fondo Europeo di Sviluppo Regionale

La responsabilita dell'attuazione delle azioni operative previste nel Programma & attribuita ai
dirigenti regionali individuati con deliberazione di Giunta regionale.

L'Autorita di Gestione responsabile del Programma coordina le strutture regionali responsabili
dell'attuazione del Programma e cura il rapporto con le Amministrazioni centrali, in raccordo con la
Struttura regionale per la Programmazione Unitaria che, per la Presidenza della Giunta regionale,
ha il compito di assicurare la coerenza con la strategia regionale unitaria, I'omogeneita delle
modalita di attuazione delle azioni operative e la massima integrazione e sinergia con le altre fonti
di finanziamento.

La funzione di Autorita di Certificazione é attribuita al Dirigente pro-tempore della UOD “Tesoreria,
bilanci di cassa e autorita di certificazione dei fondi strutturali” della “Direzione Generale per
le Risorse Finanziarie” che ha tra i suoi compiti 'attivita di Certificazione delle spese erogate a
valere sui fondi comunitari/statali, nonché gli adempimenti connessi a funzioni attribuite
all'Autorita di Certificazione ex Reg.(CE) 1303/13.

3.2 Attuazione del Programma

L'Autorita di Gestione del Programma assicura un sistema di gestione e controllo affidabile, che
coincide con quello adottato per il POR FESR, in grado di assicurare I'efficace raggiungimento degli
obiettivi, il monitoraggio continuo sull’andamento dei singoli interventi finanziati, il rispetto della
normativa nazionale e comunitaria applicabile, la regolarita delle spese sostenute e rendicontate.

| responsabili delle azioni operative curano l'istruttoria degli interventi da finanziarsi nell'ambito
delle azioni operative verificando, tra I'altro, la coerenza con le finalita del Programma, la loro
attuazione e tutti gli adempimenti amministrativi e gestionali ad essa connessi, adottando tutte le
misure organizzative necessarie a garantire il raggiungimento degli obiettivi.

Si specifica che ogni sostegno pubblico concesso nell'ambito di questo programma operativo
rispondera alle norme procedurali e sostanziali sugli aiuti di Stato vigenti al momento della sua
concessione.
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3.3 Monitoraggio e controlio

UAutoritdh di Gestione garantisce lattivazione ed il corretto funzionamento del sistema
informatizzato di monitoraggio. Il sistema prevede:

- la corretta e puntuale identificazione dei progetti del Programma Operativo Complementare;

- un esauriente corredo informativo, per le varie classi di dati (finanziario, fisico e procedurale),
secondo i sistemi di classificazione previsti nei regolamenti comunitari;

- la verifica della qualita e della esaustivita dei dati ai differenti livelli di dettaglio.

LAutoritd di Gestione adotta le misure opportune affinché i dati forniti dai Beneficiari, siano
sottoposti ad un adeguato processo di verifica e controllo tale da garantire la correttezza,
I'affidabilita e la congruenza delle informazioni monitorate.

Il corredo informativo relativo ad ogni singola operazione (progetto/intervento) & trasmesso, con
cadenza bimestrale, al Sistema Nazionale di Monitoraggio di cui alla legge n. 14 del 27/12/2013, art.
1, comma 245, che provvede a rendere disponibili i dati per i cittadini e gli altri soggetti
istituzionali, nei format e standard di rappresentazione idonei a garantire una omogenea e
trasparente informazione, entro 30 giorni dalla data di riferimento.

| report periodici sono pubblicati nel sito istituzionale dell’Autorita di Gestione. LAmministrazione
regionale garantisce, nella misura del possibile, che il monitoraggio del POC sia effettuato in
maniera integrata all'interno del monitoraggio di tutte le politiche regionali e nazionali.

Si accerta, inoltre, della corretta e tempestiva alimentazione del Sistema Nazionale di Monitoraggio
della Ragioneria generale dello Stato (RGS)-IGRUE.

| responsabili delle azioni operative assicurano il corretto e tempestivo monitoraggio
dell’avanzamento procedurale, finanziario e fisico degli interventi da parte dei beneficiari, secondo
le scadenze periodiche stabilite.

| dati necessari per il corretto monitoraggio degli interventi dovranno riguardare quelli definiti nel
documento “Protocollo Unico di Colloquio” di cui alla circolare n. 18 del 30 aprile 2015 del
Ministero dell’Economia e delle Finanze — RGS.

| responsabili delle azioni operative sono tenuti alla verifica e controllo dei dati inseriti dai
beneficiari e, pertanto, adottano le misure opportune a garantire la correttezza, l'affidabilita e la
congruenza delle informazioni fornite dai beneficiari.

La Struttura regionale della Programmazione Unitaria assicurera il monitoraggio in itinere del
Programma, con riferimento alla efficacia degli interventi e alla tempistica degli adempimenti,
anche al fine di predisporre eventuali azioni di riprogrammazione.

3.4 Partenariato

La Regione Campania considera la concertazione con le parti sociali e con i soggetti della filiera
istituzionale un principio fondamentale ed un metodo imprescindibile per 'adozione delle decisioni
relative alle politiche di sviluppo regionale, nonché per la verifica dell’attuazione e degli effetti di
tali politiche, condividendo a pieno I'impostazione del Reg. (CE) 214/14.

La concertazione si & sviluppata nelle sedi del Tavolo Regionale del Partenariato Economico e
Sociale; tale percorso non & stato interpretato come un mero adempimento formale, ma ha
consentito di sviluppare un confronto serio e costruttivo con i diversi attori dello sviluppo regionale
valorizzando il ruolo sia de! partenariato economico sociale che di quello istituzionale.

Tra laltro, il confronto con le parti sociali non si & limitato alla condivisione dei documenti di
programmazione dei Fondi Strutturali e del complementare, ma ha riguardato anche la
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programmazione Patto per il Sud L'esperienza maturata ha fatto emergere anche l'esigenza di
definire modelli di interazione tra partenariato economico sociale e partenariato istituzionale tali
da migliorare la partecipazione dei diversi soggetti nelle fasi di programmazione, attuazione,
valutazione e sorveglianza dei programmi.

La Regione intende proseguire nel percorso di rafforzamento e valorizzazione del partenariato,
allargando la partecipazione nei luoghi di confronto ai soggetti della societa civile che
rappresentano interessi specifici trasversali (ambiente, pari opportunita, ecc.), in coerenza con le
indicazioni del Reg. 214/14 strutturando in maniera ancora piu efficace I'azione di coordinamento
dei diversi partner ed agevolando la diffusione delle pratiche concertative a livello territoriale, in
modo da ottenere un pil ampio e consapevole coinvolgimento degli attori locali.

Capacita istituzionale

Il programma prevede supporto tecnico-specialistico in tutte le attivita connesse alla gestione ed
attuazione del Programma, al fine di accrescere la capacita istituzionale degli attori coinvolti nella
programmazione e attuazione del Programma, per massimizzare efficienza ed efficacia agli
interventi posti in essere, secondo quanto previsto nell'Obiettivo Tematico 11 “Rafforzare la
capacita istituzionale delle Autorita pubbliche e delle parti interessate e un‘amministrazione
pubblica efficiente”.

| servizi di assistenza tecnica potranno riguardare:

e supporto nell’attuazione delle azioni: per es., preparazione di bandi e avvisi per la selezione
degli interventi, istruttoria e valutazione, verifica della conformita con la normativa
regionale, nazionale e comunitaria, verifica dell'ammissibilita delle spese;

e supporto nelle attivita di monitoraggio;

e supporto nelle procedure di rendicontazione e certificazione delle spese;

e supporto nella gestione del programma: per es. monitoraggio e verifica dell'avanzamento
finanziario e procedurale del Programma, elaborazione relazioni periodiche.
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4 — DOTAZIONE FINANZIARIA

4.1 Quadro complessivo delle risorse del Programma Complementare

|nnovaz|6ne 201;’, 2020

TRASPORTI E MOBILITA’ (OT 7, OT 4)
AMBIENTE E TERRITORIO (OT 5, OT6)

RIGENERAZIONE URBANA, POLITICHE PER ILTURISMO E PER IL
PATRIMONIO CULTURALE (OT 3, OT4, OT 6, OT 8, 0T 9)

ah

390.250.000,00
294.732.000,00

ah

€ 216.758.000,00

CAPITALE UMANO E LAVORO E POLITICHE GIOVANILI (OT8, OT 9, OT 10) €287.000.000,00

ATTIVITA’ PRODUTTIVE (OT1, OT 2, OT 3)
CAPACITA’ AMMINISTRATIVA E ASSISTENZA TECNICA (OT 11)

h

142.973.336,77
4.500.000,00
1.336.213.336,77.

h

In conformitd con quanto disposto dalla delibera CIPE n. 10 del 28 gennaio 2015, punto 2,
successivamente alla approvazione del presente programma la Regione Campania, in qualita di
amministrazione titolare, ha la facoltd di provvedere a eventuali rimodulazioni finanziarie che non
comportino una revisione degli obiettivi strategici e/o una modifica della dotazione finanziaria, da
comunicare preventivamente, ai fini della presa d’atto, al Dipartimento per le politiche di coesione
presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri.

4.2 Dotazione finanziaria per anno

La dotazione finanziaria per anno & riportata in tabella e coincide con la pianificazione delle spese.

197.794.133,88 286.379.067,46 327.941.200,82 | 351.029.067,46 | 173.069.867,15 | 1.336.213.336,77
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